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สวนที่ 1 
ความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน 

 
1.1 ความเปนมา 

 

 ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับ
หนวยงานของรฐั พ.ศ. 2561 กําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยใชมาตรฐานการ
ควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลังกําหนดเปนแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุม
ภายในใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน ซ่ึงมาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐนี้ 
ไดจัดทําข้ึนตามมาตรฐานสากลของ The Committee of Sponsoring Oranizations of the Tredway 
Commission : COSO 2013  ท่ีปรับใหเหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือใชเปน
กรอบแนวทางในการกําหนด ประเมินและปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ อันจะทําให
การดําเนินงาน และการบริหารงานของหนวยงานของรัฐบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค เปาหมายและการ
กํากับดูแลท่ีดี  เปนผลใหทุกสวนราชการตองจัดวางระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตลอดจนบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน อันจะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดในการ
ดําเนินงานและการใชจายเงินรวมท้ังทรัพยสินของประเทศชาติโดยรวม โดยกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จภายใน
หนึ่งปนับแตวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ ดังนั้น กรมวิชาการเกษตร ซ่ึงเปนหนวยงานหนึ่งท่ีเปนหนวยรับตรวจจึงได
มีการทบทวนและปรับปรุงการวางระบบการควบคุมภายในใหสอดคลองกับหลักเกณฑกระทรวงการคลัง
ดังกลาว และใหเหมาะสมกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 ระบบการควบคุมในเปนเครื่องมือสําคัญประเภทหนึ่งท่ีชวยในการบริหารงาน  และเปนกลไกพ้ืนฐาน
สําคัญของกระบวนการกํากับดูแลกิจกรรมตาง ๆ ในหนวยงาน เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคขององคกร เนื่องจากระบบการควบคุมภายในจะชวยในการปองกันและ
รักษาทรัพยสินของหนวยงาน การใชทรัพยกรของหนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และการปฏิบัติงานใน
ข้ันตอนตาง ๆ เปนไปอยางถูกตอง เหมาะสม 
 โดยท่ีระบบการควบคุมภายในเปนระบบงานท่ีมีความสัมพันธกับงานทุก ๆ ดานของหนวยงาน และ
เปนสวนประกอบท่ีแทรกหรือแฝงอยูในการปฏิบัติงานปกติ ดังนั้นท้ังผูบริหารและผูปฏิบัติการจึงควรมีสวนรวม
ในการกําหนดระบบการควบคุมภายในหนวยงานของตน เพ่ือใหเกิดความรวมมือและการยอรับจากทุกฝาย 
 
1.2 แนวคิด 

 

 1. การควบคุมภายในเปนกลไกท่ีจะทําใหหนวยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายในดาน
ใดดานหนึ่ง หรือหลายดาน ไดแก ดานการดําเนินงาน ดานการรายงาน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ และขอบังคับ 
 2. การควบคุมภายในเปนสวนประกอบท่ีแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยงานของรัฐการ
ควบคุมภายในเปนสิ่งท่ีตองกระทําอยางเปนข้ันตอนและตอเนื่อง มิใชเปนผลสุดทายของการกระทํา 
 3. การควบคุมภายในเกิดข้ึนไดโดยบุคลากรของหนวยงานของรัฐ โดยผูกํากับดูแล ฝายบริหาร 
ผูปฏิบัติงาน และผูตรวจสอบภายใน เปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําใหมีการควบคุมภายในเกิดข้ึน ซ่ึงไมใช
เพียงการกําหนดนโยบาย ระบบงาน คูมือการปฏิบัติงานและแบบฟอรมดําเนินงานเทานั้น หากแตตองมีการ
ปฏิบัติ 
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 4. การควบคุมภายในสามารถใหความเชื่อม่ันอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด
ของหนวยงานของรัฐ อยางไรก็ตาม การควบคุมภายในท่ีกําหนดก็อาจจะไมสามารถใหความม่ันใจแกผูกํากับ
ดูแล และฝายบริหารวาการดําเนินงานจะบรรลุตามวัตถุประสงคอยางสมบูรณ 
 5. การควบคุมภายในควรกําหนดใหเหมาะสมกับโครงสรางองคกรและภารกิจของหนวยงานของรัฐ 
 
1.3 ความหมาย 

 

 การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผู กํากับดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐ             
ฝายบริหาร และบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการ
ดําเนินงานของหนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคดานการดําเนินงาน ดานการรายงาน และดานการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 
 
1.4 วัตถุประสงค 

 

 วัตถุประสงคของระบบการควบคุมภายใน มีดังนี้ 
1. วัตถุประสงคดานการดําเนินงาน (Operations Objectives) เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับความมี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน รวมถึงการบรรลุเปาหมายดานการดําเนินงานดานการเงิน 
ตลอดจนการใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันและลดความผิดพลาดของหนวยงานของรัฐ 
ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยงานของรฐั 

2. วัตถุประสงคดานการรายงาน (Reporting Objectives) เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับการรายงานทาง
การเงินและไมใชการเงิน ท่ีใชภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานท่ีเชื่อถือได ทันเวลา 
โปรงใส หรือขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ 

3. วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ (Compliance Objectives) เปน
วัตถุประสงคเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินงาน รวมท้ังขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ 

 
1.5 องคประกอบของการควบคุมภายใน 

 

 การควบคุมภายใน มีองคประกอบ 5 องคประกอบ ดังนี้ 
(1) สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
(2) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
(3) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
(4) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
(5) กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 
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(1) สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
สภาพแวดลอมการควบคุมเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดําเนินงานท่ีสงผลใหมีการนําการควบคุม

ภายในมาปฏิบัติท่ัวท้ังหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ ผูกํากับดูแลและฝายบริหารจะตองสรางบรรยากาศใหทุกระดับ
ตระหนักถึงความสําคัญของการควบคุมภายใน รวมท้ังการดําเนินงานท่ีคาดหวังของผูกํากับดูแลและฝายบริหาร 
ท้ังนี้ สภาพแวดลอมการควบคุมดังกลาวเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะสงผลกระทบตอองคประกอบของการควบคุม
ภายในอ่ืนๆ 

(2) การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนประจํา เพ่ือระบุและ

วิเคราะหความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ รวมถึงกําหนดวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงนั้น ฝานบริหารควรคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและภารกิจภายในท้ังหมด
ท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 

 

(3) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
กิจกรรมการควบคุมเปนการปฏิบัติท่ีกําหนดไวในนโยบายและกระบวนการดําเนินงาน เพ่ือให

ม่ันใจวาการปฏิบัติตามการสั่งการของฝายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค 
กิจกรรมการควบคุมควรไดรับการนําไปปฏิบัติท่ัวทุกระดับของหนวยงานของรัฐ ในกระบวนการปฏิบัติงาน
ข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ รวมถึงการนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน 

 

(4) สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
สารสนเทศเปนสิ่งจําเปนสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีจะชวยใหมีการดําเนินการตามการควบคุม

ภายในท่ีกําหนด เพ่ือสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดข้ึนไดท้ังภายในและ
ภายนอก และเปนชองทางเพ่ือใหทราบถึงสารสนเทศท่ีสําคัญในการควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานของ
รัฐ การสื่อสารจะชวยใหบุคลากรในหนวยงานมีความเขาใจถึงความรับผิดชอบ และความสําคัญของการควบคุม
ภายในท่ีมีตอการบรรลุวัตถุประสงค 

 

(5) กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 
กิจกรรมการติดตามผลเปนการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน การประเมินผลเปนรายครั้ง 

หรือเปนการประเมินผลท้ังสองวิธีรวมกัน เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดรับการปฏิบัติตามหลักการในแตละ
องคประกอบอขงการควบคุมภายในท้ัง 5 องคประกอบ กรณีท่ีผลการประเมินการควบคุมภายในจะกอใหเกิด
ความเสียหายตอหนวยงานของรัฐ ใหรายงานตอฝายบริหารและผูกํากับดูแลอยางทันเวลา 

 
1.6  ปจจัยสําคัญท่ีทําใหระบบการควบคุมภายในของหนวยงานประสบความสําเร็จ 
 ระบบการควบคุมภายในของหนวยงานจะสําเร็จได ตองมีปจจัยเก้ือหนุนและปจจัยผลักดัน ดังนี้ 
 

 (1) ปจจัยเกื้อหนุน 
  (1.1) ผูบริหารระดับสูงตองเปนผูริเริ่ม ในการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในข้ึนในหนวยงาน 
และระบบการควบคุมภายในนั้นตองไดรับการยอมรับในระดับปฏิบัต ิ
  (1.2) มีการประเมินความเสี่ยงและบริหารความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอ 
  (1.3) มีการจัดการเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลอยางเปนระบบและเหมาะสม 
  (1.4) ผูปฏิบัติงานทุกระดับมีความซ่ือสัตย รับผิดชอบในหนาท่ีการงาน 
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 (2) ปจจัยผลักดัน 
  ปจจัยท่ีเปนแรงผลักดันใหระบบการควบคุมภายในเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ไดแก  
  (2.1) วัตถุประสงค  หนวยงานจะตองมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจนวากําลังจะทําอะไร เพ่ือให
สามารถกําหนดทิศทางการทํางานและความกาวหนาของหนวยงานได 
  (2.2) ขอตกลงรวมกัน เจาหนาท่ีทุกระดับควรมีการตกลงรวมกันท่ีจะปฏิบัติงานตามระบบท่ี
วางไว เพ่ือบรรลุตามวัตถุประสงค และเพ่ิมคุณคาแกหนวยงาน 
  (2.3) ความสามารถในการบริหารงาน เพ่ือใหหนวยงานมีระบบการควบคุมภายในท่ีมี
ประสิทธิภาพ  สามารถแขงขันกับผูอ่ืนได ผูบริหารของหนวยงานควรเพ่ิมขีดความสามารถในดานตาง ๆ เชน 
การบริหารงบประมาณ การจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูใหมีการนําไปใชอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนตน 
  (2.4) ปฏิบัติการ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตองลงมือปฏิบัติจริงจังและสมํ่าเสมอ 
  (2.5) การเรียนรูตอเนื่อง หนวยงานตองเสริมสรางหรือสนับสนุนใหเจาหนาท่ีทุกระดับใหมี
การศึกษาตอเนื่อง เพ่ือใหมีการเรียนรูท่ีจะพัฒนางานใหดีข้ึน หรือพัฒนาระบบการควบคุมใหม ๆ ใหกับ
หนวยงาน ท้ังนี้ เพ่ือใหหนวยงานมีระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและปรับเปลี่ยนไดทัน
เหตุการณ 
 
1.7   ขอจํากัดของระบบการควบคุมภายใน 

 

(1) การตัดสินใจของฝายบริหาร  ในบางครั้งแมวามีระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม         
แตหากฝายบริหารตัดสินใจโดยใชดุลยพินิจท่ีไมถูกตอง อันเนื่องจากระบบขอมูลท่ีมีอยูในขณะนั้น หรือเหตุ
จําเปนท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงได ระบบการควบคุมภายในก็ไมสามารถเปนเครื่องมือท่ีจะชวยไดในสถานการณ 
เชนนั้น 

(2) การปฏิบัติงานของบุคลากร  การท่ีบุคลากรละเวนไมปฏิบัติตามวิธีการควบคุมภายในท่ีวางไว 
ระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูดังกลาว ก็ไมสามารถเปนกลไกและเครื่องมือชวยในการปฏิบัติงานได 

(3) เหตุการณท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม  ระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูอาจไมสามารถ
รองรับเหตุการณท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม โดยผลสืบเนื่องมาจากปจจัยภายนอกหรือบางกรณีเกิดเหตุการณ
พิเศษท่ีมิไดคาดคิดมากอน 

(4) การทุจริตในหนวยงาน  ในบางกรณีบุคลากรในหนวยงานรวมมือทุจริตเพ่ือหาประโยชน
รวมกันซ่ึงจะเปนการทําลายระบบการควบคุมท่ีกําหนดไวได 

(5) ตนทุนคาใชจายเม่ือเทียบกับผลตอบแทนท่ีได  บางครั้งผูบริหารตองยอมรับในอัตราความ
เสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเม่ือพิจารณาเห็นวาตนทุนคาใชจายท่ีเสียไปในการปองกันความเสี่ยงมากกวาผลตอบแทนท่ี
จะไดรับ 
   นอกจากนี้ยังมีปจจัยอีกมากมายท่ีเปนขอจํากัดของระบบการควบคุมภายในอยางไรก็ดี ระบบ
การควบคุมภายใน เปนเพียงกลไกท่ีสรางความม่ันใจแกผูบริหารงานใหบรรลุตามเปาหมายไดในระดับหนึ่ง
เทานั้น 
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1.8  ประโยชนท่ีหนวยงานไดรับจากการวางระบบการควบคุมภายใน 
 

  (1) การดําเนินงานของหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ 
  (2) การใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ประหยัด  และคุมคา 
  (3) มีขอมูลและรายงานทางการเงินท่ีถูกตอง ครบถวนและเชื่อถือได สามารถนําไปใชในการตัดสินใจ 
  (4) การปฏิบัติในหนวยงานเปนไปอยางมีระบบและอยูในกรอบของกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับท่ีวางไว 
  (5) เปนเครื่องมือชวยผูบริหารในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานไดอยางดียิ่ง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



7 

 
 
 
 
 
 

สวนที่  2 
การควบคุมภายในของกรมวิชาการเกษตร 
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สวนที่  2 
การควบคมุภายในของกรมวิชาการเกษตร 

 
2.1  วิสัยทัศน ภารกิจและอํานาจหนาท่ีของกรมวิชาการเกษตร 
 

 วิสัยทัศน  กรมวิชาการเกษตรเปนองคกรท่ีเปนเลิศดานการวิจัยและพัฒนาดานพืช เครื่องจักรกล
การเกษตร และเปนศูนยกลางรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรดานพืชในระดับสากล บนพ้ืนฐานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

 ภารกิจและอํานาจหนาท่ี 

 

กรมวิชาการเกษตร มีภารกิจเก่ียวกับพืช โดยศึกษาวิจัยและพัฒนาพืช เครื่องจักรกลการเกษตร  
และปจจัยการผลิต ถายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชสูกลุมเปาหมายท้ังภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร บริการ
วิเคราะห ทดสอบ ตรวจสอบ รับรองมาตรฐานสินคาพืช รวมท้ังใหคําแนะนําเก่ียวกับดิน น้ํา ปุย พืช วัสดุการเกษตร 
ผลผลิต และผลิตภัณฑพืช เพ่ือยกระดับมาตรฐานการผลิตพืชเพ่ือพัฒนาผลผลิตพืชใหมีคุณภาพและปลอดภัย
ตอผูบริโภคตามมาตรฐานสากล และเพ่ือใหบริการการสงออกสินคาเกษตรท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐาน โดยใหมี
อํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการกักพืช กฎหมายวาดวยปุย กฎหมายวาดวยพันธุพืช 
กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย กฎหมายวาดวยการควบคุมยาง กฎหมายวาดวยการคุมครองพันธุพืช และกฎหมายอ่ืน
ท่ีเก่ียวของ 

(2) ศึกษา คนควา ทดลอง วิจัยและพัฒนาวิชาการเกษตรดานตางๆ ท่ีเก่ียวกับพืช 
(3) ใหบริการดานการวิเคราะห ทดสอบ ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคาพืช และให

คําแนะนําเก่ียวกับเรื่อง ดิน น้ํา ปุย พืช วัสดุการเกษตร ผลผลิตและผลิตภัณฑพืช การบริการสงออกสินคาเกษตร 
และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

(4) ใหบริการวิชาการ ขอมูลขาวสาร และเทคโนโลยีการเกษตรแกเจาหนาท่ี เกษตรกร 
เอกชน และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ีรัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
2.2   ระบบการควบคุมภายในของกรมวิชาการเกษตร 
 

 กรมวิชาการเกษตร ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําแนวปฏิบัติการจัดระบบการควบคุมภายในของ
กรมวิชาการเกษตร เพ่ือใหดําเนินการจัดทําแนวปฏิบัติการจัดระบบการควบคุมภายใน ของกรมวิชาการเกษตร 
จํานวน 6 ดาน ดังนี้ 

1. ดานควบคุม กํากับ ดูแลตามกฎหมาย 
2. ดานวิจัยเทคโนโลยีดานพืชและจักรกลการเกษตร พันธุพืชและปจจัยการผลิต 
3. ดานตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคาพืชบริการวิเคราะหปจจัยการผลิต 
4. ดานการเงิน การคลัง และการพัสดุ 
5. ดานทรัพยากรบุคคล 
6. ดานบริการขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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1. ดานควบคุม กํากบั ดแูลตามกฎหมาย 
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1. การควบคุมภายในดานควบคุม กํากับ ดูแลตามกฎหมาย 

 
 วัตถุประสงค 

   1. เพ่ือกําหนดแนวทางการควบคุมและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเหมาะสม เกิดประสิทธิผลตอการดําเนินงานของหนวยงาน 

  2. เพ่ือใหมีการกํากับดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 

  3. เพ่ือปองกันความเสียหายหรือความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 

 

ขอบเขตการควบคุม 

   ควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับท่ีกรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ 
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แนวปฏิบัติการควบคุมดานควบคุม กํากับ ดูแลตามกฎหมาย 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

การควบคุม กํากับ ดูแล 1. กฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับท่ีเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงาน 
 

1.1 กฎหมาย ระเบียบ 
และขอบังคับบางเรื่องไม
เหมาะสมกับสถานการณใน
ปจจุบัน 
1.2 พนักงานเจาหนาท่ี
ขาดความเขาใจและไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ และขอบังคับท่ี
เก่ียวของในการปฏิบัติงาน 

1.1 ใหมีการศึกษาและ
ทบทวน เพ่ือปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับ ใหเหมาะสม 
1.2 จัดประชุมชี้แจงและ
อบรมใหความรูเก่ียวกับ
กฎหมาย ระเบียบและ
ขอบังคับท่ีเก่ียวของในการ
ปฏิบัติงานแกเจาหนาท่ี
อยางสมํ่าเสมอ 
1.3 กํากับดูแลใหมีการ
ปฏิบัติงานในแตละหนาท่ี
เปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และขอบังคับ
อยางเครงครัด 
1.4 กําหนดมาตรการหรือ
บทลงโทษท่ีชัดเจนสําหรับ
ผูไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ และขอบังคับ 
1.5 จัดทําสรุปขอกฎหมาย 
ระเบียบปฏิบัติท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
 

1. เผยแพรขอมูลขาวสารและ
ความเสี่ยงในการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบและ
ขอบังคับตางๆ ใหผูเก่ียวของ
ทุกภาคสวนรับทราบ ผาน
ชองทางสื่อสิ่งพิมพ ออนไลน 
และชองทางอ่ืนๆ 
2. ประชาสัมพันธเพ่ือสราง
การรับรูใหทันตอเหตุการณ
และเขาถึงกลุมผูรับบริการ
เปาหมาย 

1. สอบทานและรายงาน
ผลการควบคุม กํากับ ดูแล
ตามกฎหมาย ใหเปนไป
ตามกิจกรรมควบคุมความ
เสี่ยง 
2. เปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติงานกับระบบการ
ควบคุมภายในท่ีกําหนดไว
วามีความสอดคลอง 
หรือไมเพียงใด และ
ประเมินระบบการควบคุม
ภายในท่ีกําหนดไววายัง
เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมในปจจุบัน
หรือไม 
3. ประเมินความรูความ
เขาใจของเจาหนาท่ีโดย
ประเมินจาก 
      - ผูรับบริการปฏิบัติ
ตามกฎหมายไดถูกตอง 
    - จํานวนขอรองเรียน/
ขอคิดเห็นจากผูรับบริการ 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

 2. นโยบาย การบริหาร
ของหนวยงาน และ
มาตรการ การกํากับดูแล
การปฏิบัติงานของ
หนวยงาน 
3. ความรู ทัศนคติ และ
จริยธรรมของผูปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
4. ผูรับผิดชอบในการ
กํากับดูแลตามกฎหมาย
ของกรมวิชาการเกษตร 
 
 
 
 
 

2. แนวทางการปฏิบัติไม
สอดคลองกับวิธีปฏิบัติและ
กฎหมาย 
 
 
3.1 ใชดุลพินิจในการ
ตัดสินใจในการทํางาน 
3.2 ใชอํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมายใหประโยชนแก
ตนเอง 
 
 
4.1 เจาหนาท่ีขาดการ
สื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพทํา
ใหผูรับบริการขาดความรู
ความเขาใจกฎหมาย 
4.2 กระบวนการในการ
ปรับปรุงกฎหมายใน
ปจจุบันใชระยะเวลานาน 
 

2.1 จัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงาน (SOP) 
2.2 ทบทวนทําความเขาใจ
แนวทางปฏิบัติให
สอดคลองกับกฎหมาย 
3.1 จัดทําคูมือการปฏิบัติ 
(SOP) 
3.2 จัดใหมีมาตรการ
สงเสริมใหเกิดทัศนคติท่ีดี
ตอการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ และขอบังคับท่ี
วางไว 
4.1 อบรมเจาหนาท่ีใหมี
ความรูความเขาใจการ
สื่อสารใหมีประสิทธิภาพ 
4.2 ปรับปรุงเอกสาร
เผยแพรใหมีรูปแบบท่ี
เขาใจงาย 
4.3 เพ่ิมชองทางการ
เผยแพรใหหลากหลาย
ครอบคลุมทุกชองทาง 
4.4 จัดประชุมชี้แจงการ
ปรับปรุงกฎหมายใหกับ
ผูเก่ียวของ 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

 5. คณะทํางานปรับปรุง/
แกไข กฎหมาย ของกรม
วิชาการเกษตร 

5. ไมมีการกําหนดอํานาจ
หนาท่ีของผูรับผิดชอบ
อยางชัดเจนเปนราย
ลักษณอักษร 

5. ติดตามความคืบหนา
ของการปรับปรงุกฎหมาย
อยางตอเนื่อง 
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2. ดานวจิัยเทคโนโลยีดานพชืและจกัรกลการเกษตร พนัธพุืชและปจจัยการผลิต 
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2.1 การควบคุมภายในดานวิจัยเทคโนโลยีดานพืชและจักรกลการเกษตร 

 
 

 วัตถุประสงค 

    เพ่ือการควบคุมกระบวนการวิจัยและพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ 

 

ขอบเขตการควบคุม 

   เปนการควบคุมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานพืชและจักรกลการเกษตร โดยการควบคุมตั้งแตการวางแผน การเสนองานวิจัย การพิจารณาอนุมัติ 
และการดําเนินการใหไดผลงานวิจัยท่ีมีคุณภาพ ตลอดจนการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนเปนไปตามวัตถุประสงค 
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แนวปฏิบัติการควบคุมดานวิจยัเทคโนโลยีดานพืชและจักรกลการเกษตร 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

1. การวางแผน/ 
การเสนองานวิจัย/ 
การพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณ 

1. ระบบวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ 
2. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป/
กษ./กรมฯ 
3. แผนปฏิบัติการดานวิจัย
และพัฒนากรมฯ 
4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 
12 
5. ระบบวิจัยและพัฒนา
กรมวิชาการเกษตร 
6. คณะกรรมการระดับ
หนวยงานและระดับกรมฯ 
ตามระบบวิจัย 
7. คูมือและแบบฟอรมการ
จัดทําขอเสนองานวิจัย 
8. จรรยาบรรณนักวิจัย 
9. ประสานงานหนวยงาน 

1. การดําเนินการตาม
ข้ันตอนไมเปนไปตามกรอบ
เวลา 
2. ขอเสนองานวิจัยไมได
รับการสนับสนุน 
3. การรับรูเก่ียวกับระบบ
วิจัยไมท่ัวถึงและไมเปน
ปจจุบัน 

ระบบวิจัยและพัฒนา          
กรมวิชาการเกษตร 
1. ทบทวนและปรับปรุง
กรอบเวลาการวางแผน/
การเสนองานวิจัย/         
การพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณใหเปนไปตาม
กรอบท่ีระบบวิจัยและ
นวัตกรรมประเทศกําหนด 
2.1 การสงเสริมสนับสนุน
ใหนักวิจัยไดรับการเพ่ิมพูน
ความรูการเขียนขอเสนอ
งานวิจัยท่ีมีคุณภาพ 
2.2 จัดใหมีการประชุม
ระดมความคิดเห็นของผูมี
สวนไดสวนเสียในการสราง
โจทยวิจัยท่ีเกิดประโยชน
ตอกลุมเปาหมาย 
2.3 จัดใหมีการพิจารณา/
อนุมัติ ขอเสนองานวิจัย
โดยคณะกรรมการระดับ
หนวยงาน และระดับกรมฯ 
ตามแนวทางการบริหาร 
งานวิจัยและพัฒนากรมฯ 

1. จัดประชุมชี้แจง แจงเวียน             
หรือทําความเขาใจและ
แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นระหวาง
ผูท่ีเก่ียวของ 
2. เผยแพรประชาสัมพันธ                    
การปรับปรุงระบบวิจัยของ
กรมฯ ใหท่ัวถึง 

สอบทานความสอดคลอง
ของแผนปฏิบัติงานกับ
ระบบวิจยัของประเทศและ
ระบบวิจยัของหนวยงาน 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 
ปจจัยเส่ียง 

(การประเมินความเส่ียง) 
กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

   เพ่ือใหขอเสนองานวิจัยท่ี
สมบูรณ 
3. กําหนดใหมีมาตรการ
และชองทางการแจงเตือน
และสรางการรับรูระบบ
วิจัยกรมฯผานระบบ
โซเชียลมีเดีย (Social 
Media) 

  

2. การดําเนินงานวิจัยตาม
แผนปฏิบัติงานโครงการวิจัย 

ระบบวิจยัของประเทศ งานวิจัยไมบรรลุตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนด 

1. ทบทวนและปรับปรุง
แผนปฏิบัติงาน (work 
plan) ท่ีไดกําหนดไว
ลวงหนา ใหสอดคลองตาม
สถานการณปจจุบัน และ
ใหเปนไปตามกรอบท่ีระบบ
วิจัยประเทศกําหนด โดย
คณะกรรมการระดับ
หนวยงานและระดับกรมฯ 
ตามระบบวิจัย 
2. จัดทําแผนปฏิบัติงาน 
(work plan) ใหชัดเจน 
และดําเนินงานตามแผน
รายไตรมาส เพ่ือใหการ
ดําเนินงานวิจัยบรรลุ
วัตถุประสงค 
 

1. จัดประชุมชี้แจง แจงเวียน 
หรือทําความเขาใจและ
แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นระหวาง
ผูท่ีเก่ียวของ 
2. เผยแพรประชาสัมพันธการ
ปรับปรุงระบบวจิัยของกรมฯ 
ใหท่ัวถึง 
3. เพ่ิมชองทางการชี้แจง แจง
เตือน การดําเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ ผานระบบ 
Social media (Line 
application) 

สอบทานความสอดคลอง
ของแผนงาน/โครงการท่ี
ไดรับการสนับสนุนกับ
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 
ปจจัยเส่ียง 

(การประเมินความเส่ียง) 
กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

   3. วิเคราะหปญหาและ
อุปสรรค รายไตรมาสเพ่ือ
นํามาปรบัปรุงแผนและ
แนวทางการปฏิบัติงานให
เปนไปตามวัตถุประสงค 

  

3. การรายงานผลงานวิจัย
และติดตามประเมินผล 

ระบบวิจยัของประเทศ 1. งานวิจัยไมไดรับ             
การสนับสนุนงบประมาณ
ในปถัดไป 
2. การรายงานผลไมเปนไป
ตามกรอบเวลา 

1.1 ติดตามประเมินผล
การปฏิบัติของนักวิจัยให
สอดคลองกับแผนงานวิจัย
และงบประมาณโดย
คณะกรรมการระดับ
หนวยงานและระดับกรมฯ 
1.2 เรงรัดการติดตามการ
รายงานผลงานวิจัยของ
นักวิจัยในระบบNRMSให
ครบถวนสมบูรณ 
2. กําหนดมาตรการ
ควบคุมโดยใหรายงาน
ผลงานวิจัยเปน KPI 
รายบุคคล 
 

1. จัดประชุมชี้แจง แจงเวียน 
หรือทําความเขาใจและ
แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นระหวาง
ผูท่ีเก่ียวของ 
2. เผยแพรประชาสัมพันธการ
ปรับปรุงระบบวจิัยของกรมฯ 
ใหท่ัวถึง 
3. เพ่ิมชองทางการ เรงรัดการ
รายงานผลงานวิจัยรายไตร
มาสผานระบบ Social 
media (Line application) 

สอบทานความสอดคลอง
ของแผนปฏิบัติงานและ
ผลงานวิจัยพรอมการใช
จายงบประมาณ 

4. การเผยแพรและการนํา
ผลงานวิจัยไปใชประโยชน 

1. .นโยบายการขับเคลื่อน
ผลงานวิจัยไปใชประโยชน
ของกรมฯ 
 
 

1. เทคโนโลยีท่ีเปน
ทางเลือกใหกลุมเปาหมาย
มีนอย 

1. วิเคราะห/สังเคราะห/
เทคโนโลยีจากผลงานวิจัยท่ี
สิ้นสุด เพ่ือนําไปใชทดแทน
เทคโนโลยีเดิม เพ่ิมเติม 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 
ปจจัยเส่ียง 

(การประเมินความเส่ียง) 
กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

 2. คณะทํางานขับเคลื่อน
ผลงานวิจัยกรมไปสูการใช
ประโยชน 
3. หนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ดานการขับเคลื่อนผลงาน 
4. นโยบายรัฐบาล/กษ. 
5. ผูนําผลงานวิจัยไปใช
ประโยชน (ประกอบการ  
ผูมีสวนไดสวนเสีย) 
6. ชองทางการ
ประชาสัมพันธตางๆ 
7. วารสารดานวิชาการ
เกษตร 
8. ชองทางการสื่อสาร 
websit/Online Media/
เอกสาร/การอบรม 
9. คณะทํางานจัดการองค
ความรูดานพืช (Smart 
Box) 
10. หนวยงาน
ประชาสัมพันธและเผยแพร 
และศูนยสารสนเทศ 

2. วิธีการขับเคลื่อน
เทคโนโลยีสูกลุมเปาหมาย
มีนอย 
3. วิธีการบริหารจัดการ/
สังเคราะหเทคโนโลยี
เผยแพรใหกลุมเปาหมายมี
นอย 
4. การใชจายงบประมาณ
ยังไมสอดคลองกับแผนงาน
การขับเคลื่อนผลงานวิจัย
ไปใชประโยชน 
5. การคัดเลือกเกษตรกร
ในกลุมเปาหมาย/ตนแบบ
ไมเหมาะสม 
6. ผลงานวิจัยเผยแพรไม
ท่ัวถึง/ครอบคลุมทุก
กลุมเปาหมาย 

เทคโนโลยีใหม โดยผูมีสวน
เก่ียวของทุกระดับ 
2. กําหนดใหหนวยงาน
ตองมีแผนปฏิบัติการท่ี
ชัดเจน 
3. กําหนดหลักเกณฑการ
คัดเลือกเกษตรกรตนแบบ
เพ่ือใหนําผลงานไป
ขับเคลื่อนใหเปนไปปฏิบัติ
ไดในทิศทางเดียวกัน 
4. กําหนดใหมีการติดตาม
ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 
5. สงเสริมและสนับสนุนให
นักวิจัยไดรับการเพ่ิมพูน
ความรู ทักษะในหลักสูตร
กระบวนการสวนรวมกับ
กลุมเปาหมายโดยเฉพาะ
เกษตรกร 
6.1 พิจารณากลั่นกรอง
เนื้อหาใหถูกตองเหมาะสม
ครอบคลุมทุก
กลุมเปาหมายแตละกลุมผู
ท่ีนําไปใชประโยชน 
 
 

1. มีแผนการประชุม
คณะทํางานขับเคลื่อน
ผลงานวิจัยและประชุม
หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือวาง
แผนการดําเนินงานและ
ติดตามงาน 
2. จัดประชุมชี้แจง แจงเวียน             
หรือทําความเขาใจและ
แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นระหวาง
ผูท่ีเก่ียวของ 
3. เผยแพรประชาสัมพันธ
งานวิจัยในทุกชองทาง 
4. แจงเวียนหนวยงานภายใน 
ภายนอกกรมฯ ใหรับรู
ชองทางการประชาสัมพันธทุก
สื่อโดยเพ่ิมชองทางการ
เผยแพรผลงานวิจัย 

1. ติดตามผลการ
ดําเนินงานสมํ่าเสมอ 
2. ประเมินผลการ
ดําเนินงานและสรุปเสนอ
ผูบริหาร 
3. ประเมินการยอมรับ
เทคโนโลย ี
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 
ปจจัยเส่ียง 

(การประเมินความเส่ียง) 
กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

   6.2 ปรับปรุงวิธีการ
เผยแพรผลงานวิจัยให
เขาถึงไดงาย เขาใจงาย
สามารถนําไปใชประโยชน
ไดถูกตอง 
 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



21 

 
2.2 การควบคุมภายในดานการผลิตพันธุพืชและปจจัยการผลิต 

 
 

 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการผลผลิตพันธุพืชและปจจัยการผลิตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

2. เพ่ือใหมีการวางแผนการผลิตสอดคลองกับความตองการของหนวยงานท่ีเก่ียวของและเกษตรกร 

3. เพ่ือควบคุมกระบวนการผลิตทุกข้ันตอน การนําเขาปจจัยการผลิตทุกข้ันตอน 

4. บันทึกบัญชีตนทุนและการเงินท่ีถูกตองและเพ่ือใหมีตนทุนการผลิตท่ีเหมาะสม 

5. เพ่ือใหไดพันธุพืช และปจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐาน และมีการพัฒนาผลิตภัณฑอยูเสมอ 

6. เพ่ือใหมีการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการผลผลิตพันธุพืชและปจจัยการผลิตท่ีชัดเจน 

7. เพ่ือใหมีระบบควบคุมบัญชีการรับ – จาย ผลผลิตพันธุพืชและปจจัยการผลิต ในระหวางการผลิตท่ีเหมาะสมและรัดกุม 

 

ขอบเขตการควบคุม 

 

   เปนการควบคุมการผลิตพันธุพืชและปจจัยการผลิต เพ่ือนําไปใชประโยชน โดยเปนการควบคุมตั้งแตการวางแผน การจัดหาทรัพยากรในการผลิต           

การดําเนินการ ตลอดจนการบริหารผลผลิตท่ีพรอมนําไปใชประโยชน 
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แนวปฏิบัติการควบคุมดานการผลิตพันธุพืชและปจจัยการผลิต 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

1. การวางแผนการผลิต 1. นโยบายรัฐบาล 
กระทรวง กรมฯ 
2. แผนการผลิต/แผน
งบประมาณ 
3. แผนการนําไปใช
ประโยชน (ความตองการ
ของเกษตรกร) 
4. หนวยงานรับผิดชอบ
วางแผนการผลิต 
5. คณะทํางานดานพันธุพืช
และปจจัยการผลิตของ
หนวยงาน 

1. แผนการผลิตไม
สอดคลองกับนโยบาย
รัฐบาล กระทรวงกรมฯ 
และความตองการของ
เกษตรกร / ผูท่ีเก่ียวของ 
2. แผนการผลิตไม
สอดคลองกับแผนการใช
ประโยชน 
3. แผนการจัดหา
ทรัพยากรในการผลิตไม
สอดคลองกับแผนการผลิต
และไมทันเวลา 

1. ทบทวนแผนการผลิต 
แผนการนําไปใชประโยชน 
ใหสอดคลองกับนโยบาย
รัฐบาล กระทรวง กรมและ
ความตองการของเกษตรกร 
/ ผูเก่ียวของ 
2. จัดทําแผนการจัดหา
ทรัพยากรการผลิตให
สอดคลองกับแผนการผลิต 
3. วางแผนการนําไปใช
ประโยชน 

1. แจงเวียนนโยบายตางๆ      
ใหผูเก่ียวของทราบ 
2. ประชุมทําความเขาใจ
เก่ียวกับ การจัดทําแผนการ
ผลิตและหลักเกณฑตัวชี้วัด ให
หนวยปฏิบัติทราบ 
3. กรณีปรับเปลี่ยน ตัวชี้วัด 
นโยบาย หรอืบทบาทภารกิจ
ชี้แจงทําความเขาใจใหหนวย
ปฏิบัติ ทราบทุกครั้ง 

1. สอบทานความ
สอดคลองของ แผนปฏิบัติ
งานกับนโยบายรัฐบาล 
แนวนโยบายแหงรัฐ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาติและแผน
แมบทของหนวยงาน 
2. ประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ของการ
ปฏิบัติตามแผนงาน และ
บทบาท ภารกิจของ
หนวยงาน 

2. กระบวนการผลติ 1. ระบบมาตรฐานและ
คุณภาพการผลิตพันธุพืช
และปจจัยการผลิตของกรม 
2. กําหนดหนาท่ีความ
รับผิดชอบใหชัดเจน 
3. ความรูความชํานาญ
และทักษะของผูปฏิบัติงาน 
4. หนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ในการผลิตตามแผน 
 

1. การผลิตไมไดมาตรฐาน 
2. ผูปฏิบัติงานบางรายมี
ความรู  ความชํานาญ และ
ทักษะในการปฏิบัติงานไม
เพียงพอ 
3. ผลการผลิตบาง
หนวยงานยังไมเปนไปตาม
แผนการผลิต 

1. ควบคุมการผลิตตาม
มาตรฐานและคุณภาพ 
2. จัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานของกระบวนการ
ผลิตและคูมือการกํากับ
ดูแล 
3. กําหนดหนาท่ี
ผูรับผิดชอบใหชัดเจน 
4. จัดใหมีการตรวจสอบ
และบันทึกผลการผลิตท่ีได 
 

1. ประชาสัมพันธมาตรฐาน
พันธุพืชและปจจัยการผลิตพืช
ใหทุกฝายท่ีเก่ียวของทราบ 
2. เผยแพรเทคโนโลยีใหมๆ
ใหกับผูเก่ียวของทราบ 

1. ติดตามผลการผลิตพันธุ
พืชและปจจัยการผลิตโดย
เปรียบเทียบกับแผนการ
ผลิตท่ีกรมอนุมัติ 
2. ติดตามผลการ
ดําเนินงานในรูปแบบของ
เอกสารรายงานและการ
ติดตามในพ้ืนท่ี 
(ภาคสนาม) 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 
ปจจัยเส่ียง 

(การประเมินความเส่ียง) 
กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

 5. ความพรอมของ
เครื่องมือ/อุปกรณ 
6. คูมือการปฏิบัติงาน 

 5. ควบคุมการใชจายเงิน
ใหสอดคลองกับแผนการ
ผลิตและกฎระเบียบอยางมี
ประสิทธิภาพ 
6. จัดใหมีการอบรม 
สงเสริมและสนับสนุน
เพ่ิมพูนความรูในการ
ปฏิบัติงานและการกํากับ
ดูแล 
7. มีการติดตามผลการ
ผลิตควบคูกับการจัดสรร
งบประมาณ 
 

 3. ติดตามผลการ
ดําเนินงานผานระบบ
ฐานขอมูลการผลิตพันธุพืช
และปจจัยการผลิต 

3. การตรวจสอบคุณภาพ
ผลผลิต 

1. มาตรฐานคุณภาพ
ผลผลิตตามเกณฑสากล 
2. คูมือปฏิบัติงานการ
ตรวจสอบมาตรฐาน 

1. คุณภาพของผลผลิตต่ํา
กวามาตรฐาน 
2. ขาดระบบและการ
รายงานผลดานการ
ตรวจสอบคุณภาพผลผลิต
อยางสมํ่าเสมอ 

1. ควบคุมคุณภาพผลผลิต
ใหไดตามมาตรฐานท่ี
กําหนด 
2. จัดใหมีระบบการ
ควบคุมคุณภาพ (QC) ทุก
ครั้งกอนนําไปใชประโยชน 

1. จัดทําคูมือมาตรฐานการ
ตรวจสอบคุณภาพ ผลผลิต
พันธุพืช 
2. ประชาสัมพันธวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการตรวจสอบ
มาตรฐานคุณภาพพันธุพืชให
ผูเก่ียวของทราบ 
 
 
 
 
 

ประเมินคุณภาพของ
ผลผลิตอยางสมํ่าเสมอ 
และตรงตาม
มาตรฐานสากล(หรือ
มาตรฐานกลางท่ีเก่ียวของ) 



24 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 
ปจจัยเส่ียง 

(การประเมินความเส่ียง) 
กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

4. การบริหารผลผลิต 1. นโยบายรัฐบาล 
กระทรวงและกรม ในการ
นําผลผลิตไปใชประโยชน
พันธุพืชและปจจัยการผลิต 
2. ระเบียบกรมวาดวยการ
จําหนายและแจกจายพันธุ
พืชและปจจัยการผลิต 
3. ประกาศกรมวิชาการ
เกษตรเรื่อง กําหนดราคา
จําหนายพันธุพืชและปจจัย
การผลิต 
4. ระบบการเก็บรักษาและ
การเบิกจายผลผลิตพันธุพืช
และปจจัยการผลิต 

1. ขาดความสมํ่าเสมอใน
การบันทึกทะเบียนคุม
ผลผลิตและทรัพยากรการ
ผลิต 
2. ผลผลิตเกินความ
ตองการใชประโยชน ทํา
ใหผลผลิตบางหนวยงาน
เสื่อมสภาพ 
3. การนําผลผลิตไปใช
ประโยชนไมมีหลักฐานหรือ
หลักฐานไมสมบูรณ 

1. ติดตามผลการผลิตพันธุ
พืชและการใชประโยชน ให
เปนปจจุบนั 
2. ตรวจสอบคุณภาพ
ผลผลิตสมํ่าเสมอ 
3. จัดทําแผนการบริหาร
ผลผลิตใหสอดคลองกับการ
ใชประโยชน 
4. ใหมีหลักฐานการ
เบิกจายผลผลิตทุกครั้งและ
ถูกตอง 

1. ประชาสัมพันธนโยบาย 
ระเบียบ และประกาศท่ีสําคัญ
ของกรม 
2. ประชาสัมพันธผลการผลิต
และแนวทางการใชประโยชน
พันธุพืชใหผูเก่ียวของทราบ 
3. พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในการเผยแพร
ประชาสัมพันธแผน/ผลการ
ผลิตของหนวยงานให
ผูเก่ียวของทราบอยางท่ัวถึง
ผานระบบอินเตอรเน็ต 

ติดตามและประเมินผลการ
บริหารจัดการผลผลิตพันธุ
พืชและปจจัยการผลิตให
ถูกตองตามระเบียบและ
ประกาศกรม 

5. การจัดทําบัญช ี           
ในกระบวนการผลิตและการ
ใชประโยชนพันธุพืชและ
ปจจัยการผลิต 

1. ระบบและวิธีปฏิบัติการ
บัญชีและการจัดสงเอกสาร
ขอมูลเก่ียวกับการผลิตใน
การจัดทําบัญชีตนทุน 
2. แผนการจัดซ้ือจัดจาง 
ในการผลิตพันธุพืชและ
ปจจัยการผลิต 
3. รายงานแผน ผลการ
ผลิต และผลการเบิกจาย
งบประมาณ  
 

1. การจัดสงเอกสาร 
หลักฐานดานการเบิกจาย 
และการใชประโยชนไม
ครบถวนลาชา 
2. ไมมีการบันทึกบัญชี
ตนทุนการผลิต 
3. ไมมีการบันทึกผลผลิตท่ี
ไดในแตละฤดูการผลิต/ชวง
การผลิต 

1. จัดทําผังข้ันตอนการ
จัดสงเอกสารรายงานการ
เบิกจายใหชัดเจน 
2. บันทึกบัญชีตาม
กิจกรรมท่ีใชไปจริงของพืช
แตละชนิดใหถูกตองและ
ตามระเบียบ 
3. จัดทําบัญชีคุมการ
นําไปใชประโยชนและ
บันทึกใหตอเนื่องเปน
ปจจุบัน 

ประชาสัมพันธหลักการ 
นโยบายระบบ และวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการจัดทําบัญชีท่ี
ถูกตอง และมีมาตรการกํากับ
ดูแลใหผูท่ีเก่ียวของทราบ ใน
การพิจารณางบประมาณ 

1. สอบทานการปฏิบัติของ 
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 
2. สอบทานการทําบัญชี
เปนไปตามหลักการท่ี
กําหนด และเปนปจจุบัน 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 
ปจจัยเส่ียง 

(การประเมินความเส่ียง) 
กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

 ในกระบวนการผลิตและ
การใชประโยชนพันธุพืช
และปจจัยการผลิต 

4. ไมมีการทําบัญชีการ
นําไปใชประโยชนอยาง
สมํ่าเสมอ และไมถูกตอง 

4. ใหมีการตรวจสอบ
ขอมูลทางบัญชีภายใน
หนวยงาน 
5. สรุปรายงานแผน/ผล
การดําเนินงานและการใช
จายเงินประจําป 
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3. ดานตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสนิคาพืชบริการวิเคราะหปจจัยการผลิต 
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3. การควบคุมภายในดานตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคาพืช บริการวิเคราะหปจจัยการผลิต 

 
 

 

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือใหระบบการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคาพืช การใหบริการวิเคราะหปจจัยการผลิตของหนวยงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถสรางความ

พึงพอใจใหกับผูรับบริการได 
2. เพ่ือใหมีการกําหนดนโยบาย การควบคุม การกํากับดูแล โรงงานผลิตสินคาพืช หองรับรอง (CB) หองปฏิบัติการทดสอบ เก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีชัดเจน 

 
ขอบเขตการควบคุม 

เปนการควบคุมการดําเนินการของหนวยงานท่ีมีกิจกรรมการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคาพืช การใหบริการวิเคราะหปจจัยการผลิต ตามภารกิจท่ีไดรับ
มอบหมาย โดยเนนการควบคุมตัวชี้วัดข้ันตอน การตรวจสอบรับรองตามมาตรฐาน บริการตรวจวิเคราะหทดสอบ การออกใบรับรองสุขอนามัย สุขอนามัยพืช การออก
ใบอนุญาตโรงงานผลิตยางพารา ตลอดจนการควบคุมกํากับดูแลหนวยตรวจรับรอง หองปฏิบัติการทดสอบท่ีเก่ียวของ การข้ึนทะเบียนโรงงานผลิตสินคาพืช (ผักผลไมสด 
แชแข็ง แปรรูป) โรงรมสารเคมี โรงงานผลิตยางพารา วัสดุบรรจุภัณฑไม โรงเรือนปลูกเลี้ยงกลวยไมและไมดอกไมประดับ รวมถึงรานจําหนายปจจัยการผลิต 
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แนวปฏิบัติการควบคุมดานตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคาพืช บริการวิเคราะหปจจัยการผลิต 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

1. การข้ึนทะเบียน/       

การยอมรับความสามารถ/

การออกใบรับรอง (การจด

ทะเบียนผูสงออก การข้ึน

ทะเบียนโรงงานผลิตสินคา

พืช การข้ึนทะเบียนหนวย

รับรอง การยอมรับ

ความสามารถ

หองปฏิบัติการทดสอบ 

ฯลฯ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

1.1 การรับคําขอ 1. กฎหมาย ระเบียบ 
และขอบังคับท่ีเก่ียวของ
ในการปฏิบัติงาน 
2. การกําหนดหนาท่ี
ความรับผิดชอบ 
3. คูมือ/แบบฟอรม/แบบ
บันทึก/คําขอ/เอกสาร
การปฏิบัติงาน (SOP) 
4. คณะกรรมการ/
คณะทํางานท่ีเก่ียวของ 
5. คณะตรวจติดตาม
คุณภาพภายใน 

1. ข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ไมสอดคลองกับกฎหมาย 
ระเบียบ และขอบังคับท่ี
เปลี่ยนแปลง 
2. การรับคําขอผิดพลาด 
3. การใหบริการไมเปนไป
ตามลําดับกอน-หลัง 
4. การตรวจสอบเอกสาร
ไมครบถวน 

1. ทบทวนและจัดทําเอกสาร
ข้ันตอนการปฏิบัติงานใหสอดคลอง
กับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ
ท่ีเปลี่ยนแปลง 
2. การมอบหมายงาน 
3. มีการตรวจสอบความถูกตอง 
การรับคําขอทุกข้ันตอนใหครบถวน
ตามลําดับกอนหลัง 

สื่อสารสรางการรับรูคูมือ
กระบวนการปฏิบัติงาน 

1. ตรวจความถูกตอง 
2. ไมมีการรองเรียนจาก
ผูยื่นคําขอ 
3. ประเมินความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

 6. จริยธรรมของ
ผูปฏิบัติงาน 

    

1.2 การตรวจสอบเอกสาร 1. กฎหมาย ระเบียบ 
และขอบังคับท่ีเก่ียวของ
ในการปฏิบัติงาน 
2. การกําหนดหนาท่ี
ความรับผิดชอบ 
3. คูมือ/แบบฟอรม/แบบ
บันทึก/คําขอ/เอกสาร
การปฏิบัติงาน (SOP) 
4. คณะกรรมการ/
คณะทํางานท่ีเก่ียวของ 
5. คณะตรวจติดตาม
คุณภาพภายใน 
6. จริยธรรมของ
ผูปฏิบัติงาน 

การตรวจสอบเอกสาร
ผิดพลาด 

1. จัดทําข้ันตอนการปฏิบัติงาน
(SOP)/เอกสารการปฏิบัติงานและ
แบบบันทึก 
2. การมอบหมายงาน 

ประกาศใชข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน (SOP)/ ประชุม/
อบรม 

ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
การตรวจสอบเอกสาร 

1.3 การตรวจวินิจฉัย
ศัตรูพืช 

1. การสุมตัวอยาง              
ไมครอบคลุม 
2. ผลการตรวจวินิจฉัย
ผิดพลาด 

1. ดําเนินการตามข้ันตอนการสุม
ตัวอยาง 
2. อบรมเจาหนาท่ีอยางสมํ่าเสมอ 

อบรม ประชุม ชี้แจง 
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

ติดตามผลการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน 

1.4 การพิจารณาข้ึน
ทะเบียน/การออก
ใบรับรอง/การยอมรับ
ความสามารถ 

ผลการพิจารณาลาชา /
ผิดพลาด 

1. กําหนดแผนการประชุม/แจง
คณะกรรมการลวงหนาใหชัดเจน 
2. ดําเนินการตามแผน 
3. อบรมเพ่ือเสริมสรางความรู
ความเขาใจแกเจาหนาท่ี 

1. แจงแผน การประชุมให
คณะกรรมการ/
คณะทํางาน/ผูท่ีไดรับ
มอบหมายทราบลวงหนา 
2. ประชุม/สื่อสารสรางการ
รับรูใหกับผูปฏิบัติงานการ
ข้ึนทะเบียน/การออก
ใบรับรอง/การยอมรับ
ความสามารถ 

1. ตรวจสอบรายงานการ
ประชุม 
2. ตรวจสอบบันทึกการ
รับสงเอกสาร เปนไป
ตามท่ีกําหนดในคูมือการ
ปฏิบัติงาน 
3. สอบทานการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
4. การขอแกไข
ใบรับรองฯของ
ผูรับบริการ 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

1.5 การออกหนังสือแสดง
การข้ึนทะเบียน/การออก
ใบรับรอง/ยอมรับ
ความสามารถ และการ
จัดทําทะเบียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. กฎหมาย ระเบยีบ 

และขอบังคับท่ีเก่ียวของ

ในการปฏิบัติงาน 

2. การกําหนดหนาท่ี

ความรับผิดชอบ 

3. คูมือ/แบบฟอรม/แบบ

บันทึก/คําขอ/เอกสาร

การปฏิบัติงาน (SOP) 

4. คณะกรรมการ/

คณะทํางานท่ีเก่ียวของ 

5. คณะตรวจติดตาม

คุณภาพภายใน 

6. จริยธรรมของ

ผูปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

1. การออกหนังสือสําคัญ

การข้ึนทะเบียน/

ใบรับรอง/หนังสือรับรอง/

ไมถูกตอง 

2. การออกหนังสือสําคัญ

การข้ึนทะเบียน/

ใบรับรอง/หนังสือรับรอง/

ลาชา 

1. จัดทําเอกสารการปฏิบัติงานท่ี

เก่ียวของ (กรณีท่ียังไมไดจัดทํา) 

2. การมอบหมายงาน 

ประชุม/สื่อสารสรางการ

รับรูเก่ียวกับข้ันตอนการ

ปฏิบัติใหกับเจาหนาท่ี 

1. สอบทานการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

ในการออกหนังสอืฯ 

2. ผลการประเมินความ

พึงพอใจของผูรับบริการ 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

2. .การตรวจสอบและ
รับรองตามมาตรฐาน 
กฎหมาย หรือขอกําหนด
ของคูคา (GAP อินทรีย 
GMP HACCP โรงรม
สารเคมี โรงอบไอน้ํา 
สถานท่ีผลิตไมน้ํา 
โรงงานผลิตวัสดุบรรจุภัณฑ
ไม โรงงานผลิตยางพารา 
โรงเรือนปลูกเลี้ยงกลวยไม
และไมดอกไมประดับ หอง
ปฏิบัติกาทดสอบปุยฯลฯ) 

     

2.1 การรับคําขอ 1. กฎหมาย ระเบียบ 
และขอบังคับท่ีเก่ียวของ
ในการปฏิบัติงาน 
2. การกําหนดหนาท่ี
ความรับผิดชอบ 
3. คูมือ/แบบฟอรม/แบบ
บันทึก/คําขอ/เอกสาร
การปฏิบัติงาน (SOP) 
4. คณะกรรมการ/
คณะทํางานท่ีเก่ียวของ 
5. คณะตรวจติดตาม
คุณภาพภายใน 
 

การรับคําขอผิดพลาด 
1. การใหบริการไม

เปนไปตามลําดับ      
กอน -หลัง 

2. การตรวจสอบ
เอกสารไมครบถวน 

จัดทําระบบคุณภาพ 
1. จัดทําข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน(SOP) /เอกสารการ
ปฏิบัติงาน และแบบบันทึก 

2. การมอบหมายงาน 

ประกาศใชคูมือคุณภาพ/
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน
(SOP)/ประชุม/อบรม 

ตรวจติดตามคุณภาพ
ภายใน/ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานการรับคําขอ 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

 6. จริยธรรมของ
ผูปฏิบัติงาน 

    

2.2 การตรวจสอบเอกสาร 1. กฎหมาย ระเบียบ 
และขอบังคับท่ีเก่ียวของ
ในการปฏิบัติงาน 
2. การกําหนดหนาท่ี
ความรับผิดชอบ 
3. คูมือ/แบบฟอรม/แบบ
บันทึก/คําขอ/เอกสาร
การปฏิบัติงาน (SOP) 
4. คณะกรรมการ/
คณะทํางานท่ีเก่ียวของ 
5. คณะตรวจติดตาม
คุณภาพภายใน 
6. จริยธรรมของ
ผูปฏิบัติงาน 

การตรวจสอบเอกสาร
ผิดพลาด 

จัดทําระบบคุณภาพ 
1. จัดทําข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน(SOP) /เอกสารการ
ปฏิบัติงาน และแบบบันทึก 

2. การมอบหมายงาน 
 

ประกาศใชคูมือคุณภาพ/
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน
(SOP)/ประชุม/อบรม 

ตรวจติดตามคุณภาพ
ภายใน/ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานการตรวจสอบ
เอกสาร 

2.3 การตรวจประเมิน ณ 
สถานท่ี /การตรวจติดตาม 

การตรวจประเมินไม
เปนไปตามเกณฑท่ี
กําหนด 

กําหนดผูรับผิดชอบในการกํากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

ประชุม/ชี้แจงเจาหนาท่ี ตรวจติดตามคุณภาพ
ภายใน/ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานการตรวจ
ประเมิน 

2.4 การพิจารณาใหการ
รับรอง/ คงไวซ่ึงการรับรอง 

การพิจารณาลาชา 1. กําหนดแผนการประชมุ/แจง
คณะกรรมการลวงหนาใหชัดเจน 
2. ดําเนินการตามแผน 

แจงแผนการประชุมให
คณะกรรมการ/
คณะทํางาน/ผูท่ีไดรับ
มอบหมายทราบลวงหนา 

ตรวจสอบรายงานการ
ประชุม 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

2.5 การออกใบรบัรอง/
หนังสือรับรอง 

1. กฎหมาย ระเบียบ 
และขอบังคับท่ีเก่ียวของ
ในการปฏิบัติงาน 
2. การกําหนดหนาท่ี
ความรับผิดชอบ 
3. คูมือ/แบบฟอรม/แบบ
บันทึก/คําขอ/เอกสาร
การปฏิบัติงาน (SOP) 
4. คณะกรรมการ/
คณะทํางานท่ีเก่ียวของ 
5. คณะตรวจติดตาม
คุณภาพภายใน 
6. จริยธรรมของ
ผูปฏิบัติงาน 

1. การออกใบรับรอง/
หนังสือรับรองไมถูกตอง 
2. ออกออกใบรับรอง/

หนังสือรับรองลาชา 

จัดทําคูมือคุณภาพ 

1. เอกสารการปฏิบัติงาน

เก่ียวกับการออกใบรับรอง/หนังสือ

รับรอง (กรณีท่ียังไมไดจัดทํา) 

2. การมอบหมายงาน 

1. ประกาศใชคูมือคุณภาพ/

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน

(SOP) 

2. ฝกอบรม/ประชุม/

สื่อสารสรางการรับรูใหกับ

ผูปฏิบัติงานการออก

ใบรับรอง/หนังสือรับรอง 

ตรวจติดตามคุณภาพ

ภายใน/ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานการ 

1. ตรวจสอบบันทึก

การปฏิบัติงานตาม

ระยะเวลาท่ีกําหนด 

(ผูตรวจติดตามคุณภาพ

ภายใน) 

2. ผลการประเมิน

ความพึงพอใจของ

ผูรับบริการ 

3. บริการวิเคราะห/ทดสอบ

(ปจจัยการผลิต เมล็ดพันธุ 

พืชและผลิตภัณฑ GMOs 

โรคพืช ศัตรูพืช ฯลฯ) 

     

3.1 รับคําขอ/รับตัวอยาง 1. กฎหมาย ระเบียบ 
และขอบังคับท่ีเก่ียวของ
ในการปฏิบัติงาน 
2. การกําหนดหนาท่ี
ความรับผิดชอบ 

1. การรับตัวอยาง
ผิดพลาด 
2. การตรวจสอบเอกสาร
ไมครบถวน 

จัดทําระบบคุณภาพ 
1. จัดทําเอกสารการ

ปฏิบัติงานและแบบบันทึกเก่ียวกับ
การจัดการตัวอยาง 

2. การมอบหมายงาน 
 

ประกาศใชคูมือคุณภาพ/
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน
(SOP) 

ตรวจติดตามคุณภาพ
ภายใน/ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานการรับคําขอ/
รับตัวอยาง 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

 3. คูมือ/แบบฟอรม/แบบ
บันทึก/คําขอ/เอกสาร
การปฏิบัติงาน (SOP) 
4. คณะกรรมการ/
คณะทํางานท่ีเก่ียวของ 
5. คณะตรวจติดตาม
คุณภาพภายใน 
6. จริยธรรมของ
ผูปฏิบัติงาน 

3. การจัดการตัวอยาง
ทดสอบไมเหมาะสม  
(การใหบริการไมเปนไป
ตามลําดับกอน-หลัง) 

   

3.2 วิเคราะห/ทดสอบ
ตัวอยาง 

1. กฎหมาย ระเบียบ 
และขอบังคับท่ีเก่ียวของ
ในการปฏิบัติงาน 
2. การกําหนดหนาท่ี
ความรับผิดชอบ 
3. คูมือ/แบบฟอรม/แบบ
บันทึก/คําขอ/เอกสาร
การปฏิบัติงาน (SOP) 
4. คณะกรรมการ/
คณะทํางานท่ีเก่ียวของ 
5. คณะตรวจติดตาม
คุณภาพภายใน 
6. จริยธรรมของ
ผูปฏิบัติงาน 

1. ประสบการณของ
เจาหนาท่ี 
2. ผูทดสอบไมปฏิบัติตาม
วิธีท่ีทดสอบ 
3. ผลการทดสอบมีความ
คลาดเคลื่อน 
4. เครื่องมือชํารุด/        
ไฟฟาดับ/ไฟฟาตก 

จัดทําระบบคุณภาพ 
1. จัดทําเอกสาร               

การปฏิบัติงานและแบบบันทึก
เก่ียวกับวิธีทดสอบ 

2. จัดทําเอกสารการ
ปฏิบัติงานและแบบบันทึกเก่ียวกับ
การใชเครื่องมือหลัก 

3. จัดทําเอกสารการ
ปฏิบัติงานและแบบบันทึกเก่ียวกับ
การควบคุมคุณภาพผลการทดสอบ
เชน สภาวะการทดสอบ เครื่องมือ, 
การเขารวมทดสอบความชํานาญ
ของผูทดสอบ,การทําซํ้า เปนตน 

4. การมอบหมายงาน 
5. จัดทําแผนการการซอม

บํารงุ/จัดหาเครื่องมือทดแทน 

1. ประกาศใชคูมือคุณภาพ/
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน
(SOP) 
2. จัดการฝกอบรม
ผูปฏิบัติงานเก่ียวกับวิธี
ทดสอบ การใชเครื่องมือ
หลัก และการควบคุม
คุณภาพผลการทดสอบ 

ตรวจติดตามคุณภาพ
ภายใน/ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานการ 

1. ผลการทดสอบ 
2. แผนและผลการ

ซอมเครื่องมือ/ระบบ
ไฟฟา 

3. จัดหาเครื่องมือ
ทดแทน 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

3.3 ออกรายงานผล
วิเคราะห/ทดสอบ 

1. กฎหมาย ระเบียบ 
และขอบังคับท่ีเก่ียวของ
ในการปฏิบัติงาน 
2. การกําหนดหนาท่ี
ความรับผิดชอบ 
3. คูมือ/แบบฟอรม/แบบ
บันทึก/คําขอ/เอกสาร
การปฏิบัติงาน (SOP) 
4. คณะกรรมการ/
คณะทํางานท่ีเก่ียวของ 
5. คณะตรวจติดตาม
คุณภาพภายใน 
6. จริยธรรมของ
ผูปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การออกรายงานไม
ถูกตอง 
2. ออกรายงาน
ผลทดสอบลาชา 

จัดทําระบบคุณภาพ 
1. จัดทําเอกสารการ

ปฏิบัติงานเก่ียวกับการออกรายงาน
ผลการทดสอบ 

2. การมอบหมายงาน 

1. ประกาศใชคูมือคุณภาพ/
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน
(SOP) 
2. ฝกอบรม/ประชุม/
สื่อสารสรางการรับรูใหกับ
ผูปฏิบัติงานการออก
รายงานผลการทดสอบ 

ตรวจติดตามคุณภาพ
ภายใน/ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานการ 

1. ตรวจสอบบันทึก
การปฏิบัติงานตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนด 
(ผูตรวจติดตามคุณภาพ
ภายใน) 

2. ผลการประเมิน
ความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

4. การควบคุม กํากับ ดูแล
(โรงงานผลิตสินคาพืช 
หนวยรับรอง(CB) /
หองปฏิบัติการทดสอบ) 

     

4.1 การตรวจประเมิน ณ 
สถานท่ี 

1. กฎหมาย ระเบียบ 
และขอบังคับท่ีเก่ียวของ
ในการปฏิบัติงาน 
2. การกําหนดหนาท่ี
ความรับผิดชอบ 
3. คูมือ/แบบฟอรม/แบบ
บันทึก/คําขอ/เอกสาร
การปฏิบัติงาน (SOP) 
4. คณะกรรมการ/
คณะทํางานท่ีเก่ียวของ 
5. คณะตรวจติดตาม
คุณภาพภายใน 
6. จริยธรรมของ
ผูปฏิบัติงาน 
 

1. การตรวจประเมินไม
เปนไปตามเกณฑท่ี
กําหนด 
2. การตรวจประเมินไม
เปนไปตามแผน 
(เนื่องจากทรัพยากรไม
เพียงพอ เชน พาหนะไม
เพียงพอ บุคลากรติด
ภารกิจเรงดวน) 

1. กําหนดผูรับผิดชอบในการกํากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
2. ประสานนัดหมายผูถูกตรวจ
ติดตามลวงหนา และปรับแผนการ
ตรวจประเมิน 

ประชุม/ชี้แจงเจาหนาท่ี ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
การตรวจประเมิน 

4.2 การพิจารณาผล การพิจารณาลาชา 1. กําหนดแผนการประชุม/แจง
คณะกรรมการลวงหนาใหชัดเจน 
2. ดําเนินการตามแผน 

แจงแผน การประชุมให
คณะกรรมการ/
คณะทํางาน/ผูท่ีไดรับ
มอบหมายทราบลวงหนา 
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4. ดานการเงนิ การคลัง และการพสัด ุ
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4.1 การควบคุมภายในดานการเงินและบัญชี 

 
 วัตถุประสงค 

   1. เพ่ือใหการบริหารการรับ – จายเงิน  และการควบคุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและถูกตองตามระเบียบ 

  2. เพ่ือใหการบันทึกบัญชีการจัดทํารายงานการเงินเปนไปมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ รวมถึงมีความถูกตองและเชื่อถือได 
 

ขอบเขตการควบคุม 

   เปนการควบคุมการรับ – จายเงิน การบันทึกบัญชีและการจัดทํารายงานการเงินของสวนราชการใหเปนไปตามแผนและวงเงินท่ีไดรับอนุมัติ ถูกตอง ครบถวน 
เปนปจจุบนั 
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แนวปฏิบัติการควบคุมดานการเงินและการบัญชี 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 
ปจจัยเส่ียง 

(การประเมินความเส่ียง) 
กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

1. การรับเงิน 1. นโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบและขอบังคับ
เก่ียวกับการรับและการเก็บ
รักษาเงิน 
2. ความรูความสามารถ
และทักษะของผูปฏิบัติงาน 
3. จริยธรรม จิตสํานึก ของ
ผูปฏิบัติงาน 
4. พ.ร.บ.วินัยการเงินการ
คลัง 
 

1. ไมมีการแบงแยกหนาท่ี
ความรับผิดชอบ ดานการ
รับเงินออกจากการหนาท่ี
บันทึกบัญชี 
2. เจาหนาท่ีไมปฏิบัติตาม
ระเบียบและขอบังคับท่ี
กําหนด 
3.  การจัดทํารายงานเงิน
คงเหลือไมถูกตองตาม 
หลักเกณฑการรับเงินท่ี
กําหนด 
4. ไมมีการตรวจนับหรือ
สอบทานตัวเงินจริง 
5. ไมมีตูนิรภัยหรือสถานท่ี
สําหรับเก็บรักษาเงินท่ี
ปลอดภัย 
6. การบนัทึกรายการรับ
และนําสงเงินผานระบบ
อิเล็กทรอนิกสผิดพลาด 
หรือบันทึกซํ้า 
7. คณะกรรมการเก็บรักษา
เงินลงลายมือชื่อไมครบใน
การตรวจนับเงินในแตละ
ครั้ง 

1. แบงแยกหนาท่ีความ
รับผิดชอบในการรับเงิน
และการบันทึกบัญชีให
ชัดเจน 
2. จัดใหมีคณะกรรมการ  
เก็บรักษาเงินกํากับดูแล    
การรับและการเก็บรักษา
เงินใหเปนไปตามระเบียบ
และขอบังคับท่ีกําหนด 
3. จัดทํารายงานเงิน
คงเหลือประจําวัน โดย
แสดงยอดเงินคงเหลือ
ท้ังหมดตามทะเบียนคุม
การรับ-นําสงเงิน เพ่ือให
ยอดเงินคงเหลือจริงถูกตอง
ตรงกับรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวัน 
4.จัดใหมีผูรับผิดชอบ 
ในการกํากับตรวจสอบ
บัญชีเก่ียวกับการรับและ
นําสงเงินในระบบ
อิเล็กทรอนิกส 
เปรียบเทียบกับทะเบียน 

แจงเวียน กฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับ และวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการรับและเก็บรักษา
เงินและมาตรการการลงโทษ
ใหผูเก่ียวของทราบ 

1.สอบทานความเหมาะสม
ตามนโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบและขอบังคับ
เก่ียวกับการรับและเก็บ
รักษาเงิน 
2. สอบทานระบบการ
ควบคุมภายในดานการรับ
และเก็บรักษาเงิน 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 
ปจจัยเส่ียง 

(การประเมินความเส่ียง) 
กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

  8. การรับเงินผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส                    
(e-Payment) ไมเปนไป
ตามหลักเกณฑวิธีปฏิบัติท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนด 

การรับ-นําสงเงิน 
5.ใหมีการออกหลักฐาน
ทุกครั้งเม่ือมีการรับเงิน 
6.กําหนดใหมีการตรวจสอบ
ยอดเงินกับหลักฐานการรับ
เงินทุกครั้ง 
7.จัดทํารายงานทางการ
เงินทุกสิ้นวันและสอบทาน
โดยผูมีอํานาจ 
8.จัดใหมีตูนิรภัยหรือ
สถานท่ีสําหรับเก็บรักษา
เงินท่ีปลอดภัย 
9.กรรมการเก็บรักษาเงิน
ทุกคนตองลงลายมือชื่อใน
รายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันไวเปนหลักฐาน
ตามระเบียบการเบิก
จายเงินจากคลัง การเก็บ
รักษาเงินและการนําเงินสง
คลัง พ.ศ.2562 ขอ 93 
10.ทุกสิ้นวันทําการ
หัวหนาสวนราชการหรือผู
ท่ีไดรับมอบหมายเปนลาย
ลักษณอักษร ตรวจสอบ
ยอดเงินท่ีจัดเก็บและนําสง 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 
ปจจัยเส่ียง 

(การประเมินความเส่ียง) 
กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

   

กับหลักฐานรายงานซ่ึงเปน
หลักฐานการรับชําระเงิน
จากระบบอิเล็กทรอนิกส
(e-Payment) และลง
ลายมือชื่อกํากับ 

 
 
 

 

2.  การจายเงิน 1. นโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบและขอบังคับ
เก่ียวกับการเบิกจายเงิน 
2. ความรูความสามารถ
และทักษะของผูปฏิบัติงาน 
3. จริยธรรม จิตสํานึก ของ
ผูปฏิบัติงาน 
4. พ.ร.บ.วินัยการเงินการ
คลัง 

1. เจาหนาท่ีไมเขาใจ
หลักเกณฑการจายเงิน 
2. เจาหนาท่ีละเลยไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบและขอบังคับท่ี
กําหนด 
3. เจาหนาท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงโยกยายงาน
บอยครั้ง โดยไมมีการทํา 
คูมือหรือถายทอดความรูให
ผูปฏิบัติงานแทน 

4. การเบิกจาย Purchase 
order ท่ีมีงวดเงินไม
แนนอนเปนการเบิกจาย
โดยการพิมพจํานวนเงิน
ตามใบแจงหนี้ ในกรณีท่ีมี
ใบแจงหนี้หลายใบอาจมี
การเบิกจายเงินใหเจาหนี้ไม
ครบถวน 

1. ผูรับผิดชอบตองศึกษา 
ทบทวน หลักเกณฑการ
จายเงินใหถูกตองตาม
ระเบียบ 
2. จัดใหมีผูรับผิดชอบ
กํากับดูแลการปฏิบัติงาน
ดานการจายเงินใหเปนไป
ตามระเบียบและขอบังคับ
ท่ีกําหนด 
3. จัดใหมีการฝกอบรมให
ความรูและจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานดานการจายเงิน 
4. การเบิกจายผานระบบ
อิเล็กทรอนิกสเพ่ือจายตรง
เขาบัญชีเจาหนี้แลว
เจาหนาท่ีตองตรวจสอบ
ความถูกตองของรายงาน
การเบิกเงินจากคลังให
ถูกตองตรงกันกับใบแจงหนี้ 
 

แจงเวียน กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ และวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการจายเงินใหทุกฝาย
ท่ีเก่ียวของทราบ 

1. สอบทานความ
เหมาะสมตามนโยบาย 
กฎหมาย ระเบียบและ
ขอบังคับเก่ียวกับการ
จายเงิน 
2. สอบทานระบบการ
ควบคุมภายในดานการ
จายเงิน 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 
ปจจัยเส่ียง 

(การประเมินความเส่ียง) 
กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 5. การบันทึกรายการตาม
ระบบบัญชีไมถูกตอง
ครบถวน และไมเปน
ปจจุบัน 
6. จายเงินโดยไมไดรับ
อนุมัติหรือจายเงินซํ้า หรือ
จายผิดบุคคล 
7. การจายเงินผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส                    
(e-Payment) ไมเปนไป
ตามหลักเกณฑวิธีปฏิบัติ ท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนด 
 
 

กอนการอนุมัติรายการ
เบิกจาย 
5. จัดใหมีเจาหนาท่ีบันทึก 
รายการตามระบบบัญชีให
ถูกตอง ครบถวน เปน
ปจจุบัน 
6. กอนการจายเงินทุกครั้ง
ตองมีการอนุมัติจายใน
หลักฐานการสั่งจายจากผูมี
อํานาจลงนามจาย 
7. จัดทําคูมือการ
ตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการเบิกจาย 
8. เจาหนาท่ีตอง
ระมัดระวังรอบคอบในการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการเบิกจายให
ครบถวนกอนจาย 
9. จัดใหมีการตรวจสอบ
เปนประจําอยางสมํ่าเสมอ 
และจัดใหมีการกําหนด
จริยธรรม จรรยาบรรณของ
หนวยงานใหทุกฝายถือ
ปฏิบัติ 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 
ปจจัยเส่ียง 

(การประเมินความเส่ียง) 
กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

   10. หัวหนาสวนราชการ
หรือ ผูท่ีไดรับมอบหมาย
เปนลายลักษณอักษร 
ตรวจสอบการจายเงินกับ
หลักฐานการจายทุกสิ้นวัน 

  

3. การบันทึกบัญชีและการ
จัดทํารายงานการเงิน 

1. มาตรฐานและนโยบาย
การบัญชีภาครัฐ 
2. แนวปฏิบัติการจัดทํา
รายงานการเงินภาพรวม
สําหรับหนวยงานภาครัฐ 
3. หลักเกณฑคุณสมบัติ
ผูจัดทําบัญชี 

1. การบันทึกบัญชีไม
เปนไปในแนวทางเดียวกัน 
2. หนวยงานไมจัดทํา
ทะเบียนคุมลูกหนี้ ทะเบียน
คุมเจาหนี้ทะเบียนคุม
ใบสําคัญ   คางจาย 
ทะเบียนคุมเงินรับฝาก 
ทะเบียนคุมเงินประกัน
สัญญา 
3. หนวยงานไมมีการ
ตรวจสอบยอดคงเหลือและ
จัดทํารายงานของบัญชีท่ี
เก่ียวของกับตัวเงิน 
4. หนวยงานไมมีการสอบ
ทานการบันทึกบัญชีเงิน
ฝากธนาคารกับเอกสารรับ
จายเงินทุกสิ้นวัน 
5. หนวยงานไมปฏิบัติตาม
เกณฑประเมินผลการ 

1. จัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานดานการเงินและ
บัญชีเก่ียวกับการเลือกใช
ประเภทบัญชีแยกประเภท
ในการบันทึกบัญชี จัด
ประชุมชี้แจงหนวยงานใน
การปฏิบัติตามคูมือ 
2. จัดใหมีผูรับผิดชอบ
โดยตรงในการบันทึกบัญชี
ทะเบียนคุมเพ่ือความ
ครบถวน ถูกตองและความ
รวดเร็วในการตรวจสอบ
เปรียบเทียบกับบัญชีแยก
ประเภทในระบบ GFMIS 
3. หัวหนาหนวยงานกํากับ
และกําชับใหผูปฏิบัติงาน
ตรวจสอบยอดคงเหลือของ
บัญชีท่ีเปนตัวเงินและ
จัดทํารายงานใหเปน 
 

1. แจงเวียนหลักเกณฑและ
นโยบายบัญชีใหหนวยงาน
ทราบและถือปฏิบัติ 
2. แจงเวียนคูมือการ
ปฏิบัติงานดานการเงินและ
บัญชีเก่ียวกับเลือกใชบัญชี
แยกประเภทในการบนัทึก
บัญชีใหผูปฏิบัติงานของ
หนวยงานทราบและถือปฏิบัติ 
 

ประเมินความเหมาะสม
ของระบบควบคุมภายใน
กับหลักการนโยบายบัญชี 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 
ปจจัยเส่ียง 

(การประเมินความเส่ียง) 
กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

  ปฏิบัติงานดานบัญชีท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนด 

ปจจุบัน 
4. จัดใหมีการสอบทาน
การบันทึกบัญชีเงินสดและ
เงินฝากธนาคารกับอกสาร 
รับ-จายเงินทุกสิ้นวัน 
5. จัดใหมีผูรับผิดชอบ
โดยตรงในการบันทึกบัญชี
ทะเบียนคุมและจัดทํา
รายงานใหเปนปจจุบัน 
6. ใหหัวหนาหนวยเบิกจาย
กํากับและกําชับเจาหนาท่ี
ปฏิบัติตามเกณฑการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ดานบัญชีท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนด 
7. การบันทึกบัญชีแยก
ประเภทตามเอกสารการรับ
และจายเงินประจําวันใน
สมุดบัญชี และบันทึกบัญชี
ในระบบ GFMIS 
8. การจัดทําทะเบียนคุม 
9. การตรวจสอบบญัชีแยก
ประเภทจากระบบ GFMIS 
เปรียบเทียบกับทะเบียนคุม 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 
ปจจัยเส่ียง 

(การประเมินความเส่ียง) 
กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

   10. การเรียกรายงานงบ
ทดลองระบบ GFMIS เพ่ือ
ตรวจสอบดุลบัญชีและ
บัญชีท่ีไมควรมียอดคง
รายงานสรุปยอดคงเหลือ
เสนอหัวหนาหนวยเบิกจาย
ลงนามรับรองความถูกตอง
สงสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินหรือสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินภูมิภาค
ภายในวันท่ี  15 ของเดือน
ถัดไป 

  

4. การยืมเงิน 1. กฎหมายระเบียบ
ขอบังคับ และหลักเกณฑท่ี
เก่ียวของ 
2. ความรู และทักษะของ
ผูปฏิบัติงาน 
3. จริยธรรม จิตสํานึก ของ
ผูปฏิบัติงาน 
4. พ.ร.บ.วินัยการเงินการ
คลัง 
 

1. ลูกหนี้สงใชเงินยืมลาชา
กวากําหนด 
2. ยืมเงินเกินความจําเปน 
3.หนวยงานบันทึกรายการ
หักลางลูกหนี้ในระบบ 
GFMIS  ไมครบถวนและไม
เปนปจจุบันสงผลให
รายการลูกหนี้เงินยืม
คงเหลือไมตรงกับระบบ 
GFMIS 

1. ใหเจาหนาท่ีและผูท่ี
เก่ียวของดําเนินการให
เปนไปตามระเบียบอยาง
เครงครัด 
2. จัดทําหนังสือเรงรัดการ
สงใชเงินยืมใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีกําหนด 
3. เพ่ิมมาตรการในการ
เรงรัดใหชดใชเงินยืมตาม
เง่ือนไขในสัญญาเงินยืมให
เสร็จสิ้นโดยเร็ว 
 
 

1. แจงเวียน กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับและ
หลักเกณฑปฏิบัติเก่ียวกับการ
ยืมเงินและการสงใชใหแกผูท่ี
เก่ียวของทราบ 
2. แจงเวียนมาตรการในการ
ยืมเงินราชการและสงใช    
เงินยืมใหหนวยงานทราบและ
ถือปฏิบัติโดยเครงครัด 

ประเมินความเหมาะสม
ระบบควบคุมภายในกับ
นโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ 
หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการยืมเงินและการ
สงใช 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 
ปจจัยเส่ียง 

(การประเมินความเส่ียง) 
กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

   4. ซอมความเขาใจ
เก่ียวกับการยืมเงินให
ผูบริหารของหนวยงานได
กําชับใหผูยืมคํานวณเงินยืม
เฉพาะเทาท่ีจําเปน และ
ตระหนักถึง  ความ
รับผิดชอบในการยืมเงิน
เปนไปตามแผนและ
วัตถุประสงค 
5. กําชับใหเจาหนาท่ี
บันทึกรายการหักลาง
ลูกหนี้ในระบบ GFMIS ให
ถูกตองและเปนปจจุบัน 
และตรวจสอบกับรายงาน
ลูกหนี้ เงินยืมคงเหลือเปน
ประจําทุกเดือน 
 

  

 

 
 

 
 

 



47 

 

4.2  การควบคุมภายในดานงบประมาณ 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหการวางแผนและกําหนดวงเงินงบประมาณประจําป และการทําแผนงบประมาณลวงหนาสอดคลองกับภารกิจ วัตถุประสงคและแผนงานของหนวยงาน
ตลอดจนสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

2. เพ่ือใหการใชจายเงินงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด สามารถบรรลุเปาหมายของหนวยงาน 
3. เพ่ือใหมีขอมูลสารสนเทศดานงบประมาณท่ีเพียงพอ และถูกตอง สําหรับการบริหารและควบคุมงบประมาณของหนวยงาน 

 
ขอบเขตการควบคุม 

 เปนการวางระบบควบคุมดานงบประมาณในทุกข้ันตอน (การวางแผน การจัดทํา การควบคุม การรายงาน และการติดตามประเมินผลการใชจายงบประมาณ) 
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แนวปฏิบัติการควบคุมดานงบประมาณ 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

1. การขอตั้งงบประมาณ 1. ความจําเปนและภารกิจ
หลักของหนวยงาน 
2. วัตถุประสงคของ
หนวยงานตองสอดคลอง
กับยุทธศาสตรชาติ แผน
แมบทภายใตยุทธศาสตร
ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมแหงชาติ และแผน
ความม่ันคง โดยสามารถ
เชื่อมโยงเปาหมายบริการ
ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
๓. เปาหมายผลผลิต 
โครงการ กิจกรรม ผลลัพธ
และผลสัมฤทธิ์  หรือ
ประโยชนท่ีไดรับจากการใช
งบประมาณตามแผนระยะ
สั้น และระยะยาวของ
หนวยงาน 
๔. จิตสํานึกสาธารณะ เพ่ือ
ประโยชนโดยรวมของ
ประเทศ 
 

1. นโยบาย เปาหมาย และ
วัตถุประสงคของหนวยงาน
ไมชัดเจน ไมสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนปฏิรปูประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมแหงชาติและ แผน
ความม่ันคง 
2. การวิเคราะหความ
คุมคาและการจัดลําดับ
ความสําคัญของงาน/
โครงการท่ีขอตั้ง
งบประมาณไมชัดเจนไม
เหมาะสม 
๓. เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
ในการจัดทํางบประมาณ
ขาดทักษะ/ความรู หรือ
ขาดเจาหนาท่ีรับผิดชอบ
โดยตรง 

1. ทบทวนภารกิจ
เปาหมาย ผลผลิต 
โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด
ผลสําเร็จ และวัตถุประสงค
ของหนวยงานใหมีความ
สอดคลองเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรชาติ แผน
แมบทภายใตยุทธศาสตร
ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และแผน
ความม่ันคง โดยสามารถ
เชื่อมโยงเปาหมายการ
ใหบริการกระทรวง/
หนวยงาน และผลผลิต/
โครงการเพ่ือสะทอนถึง
ความสําเร็จของการ
ดําเนินงานของหนวยงาน 
๒. ระบุลักษณะและ
ปริมาณของผลผลิตวงเงิน
งบประมาณท่ีตองใชในแต
ละผลผลิต โครงการ 
รวมท้ังระยะเวลาท่ีคาดวา
จะตองใชในการผลิต 

    สื่อสารนโยบายและ
เปาหมายของหนวยงาน 
วงเงินงบประมาณท่ีขอตั้ง
งบประมาณ พรอมท้ัง
หลักเกณฑการพิจารณาของ
ผูบริหารระดับสูงให ทุก
หนวยงานท่ีเก่ียวของรับทราบ 

ประเมินความมี
ประสิทธิภาพของ
กระบวนการพิจารณาขอ
ตั้งงบประมาณและความ
สมเหตุสมผลของวงเงิน
งบประมาณท่ีตั้งเพ่ือ
เตรียมการชี้แจงเหตุผล
และความจําเปน 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

 

๕. การมีสวนรวมของ
บุคลากร และโครงสราง
ของหนวยงาน 
๖.ความสามารถในการใช
จายงบประมาณและการ
กอหนี้ผูกพัน ของ
หนวยงาน 
7. ระเบียบวาดวยการ
บริหารงบประมาณ พ.ศ.
2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
8. พ.ร.บ.วิธีการ
งบประมาณ พ.ศ.2561 

 

ผลผลิตแตละประเภท           
เพ่ือประโยชนในการจัดทํา
ขอตกลงการใชทรัพยากร
รวมท้ังวิเคราะหผลลัพธ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจาก
การใชงบประมาณ 
๓. จัดทําแผนการ
ปฏิบัติงานและการใชจาย
งบประมาณรายจาย
ประจาํปงบประมาณให
สอดคลองกับภารกิจ
วัตถุประสงคและเปาหมาย
ของหนวยงานและให
ความสําคัญกับการมีสวน
รวมของทุกฝายใน
หนวยงาน 
4. ใหหนวยงานเจาของ
งานโครงการ จัดทํา
รายละเอียดแผนงาน 
โครงการการวิเคราะห
ความคุมคาการใชจาย
งบประมาณ กําหนด
ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน 
และจัดลําดับความสําคัญ
ของงาน/โครงการใน 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

   

ภาพรวมของหนวยงาน 
5. จัดใหมีการประชุม
พิจารณาโดยผูบริหาร
ระดับสูงของหนวยงานเพ่ือ
พิจารณาทบทวน หรือ
ยืนยันวงเงินงบประมาณท่ี 
ขอตั้งงบประมาณ 
นโยบาย/เปาหมายของ
หนวยงาน รวมท้ังการ
ทบทวนผลผลิตและ
จัดลําดับความสําคัญของ
งาน/โครงการ ในภาพรวม
ของหนวยงาน 
6. จัดทําแนวปฏิบัติหรือ
คูมือการจัดทํางบประมาณ 
ตลอดจนจัดใหมีการ
ประชุมชี้แจงแกเจาหนาท่ี
ท้ังกอนและหลังการขอตั้ง
งบประมาณ เพ่ือทําความ
เขาใจ และแจงผลการ
ดําเนินการเพ่ือประโยชนใน
การเตรียมการขอตั้งหรือ
ขอใชงบประมาณ 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

2. การบริหารและควบคุม 1. วินัยในการใชจายเงิน
ของหนวยงาน 
2. ระเบียบ วิธีปฏิบัติ และ 
การแบงหนาท่ีความ
รับผิดชอบ 
3. ระบบการควบคุมการใช
จายเงินงบประมาณ 
4. จริยธรรมของผูบรหิาร
และผูปฏิบัติ 

๑. ไมมีการวางแผนการ
ทํางาน โดยเฉพาะแผนการ
จัดซ้ือ และแผนการใชจาย
งบประมาณ 
๒. การใชจายเงิน
งบประมาณ ไมเปนไปตาม
แผนและเปาหมายท่ี
กําหนด 
๓. ระบบการควบคุมและ
บันทึกบัญชีไมรัดกุมและไม
เปนปจจุบัน 

1. จัดทําแผนการใช
จายเงินใหสอดคลองกับ
แผนปฏิบัติงาน หรือ
แผนการจัดซ้ือจัดจาง และ
ใหมีผูรับผิดชอบติดตาม 
กํากับดูแลการใชจาย
งบประมาณใหเปนไปตาม
แผน 
2. จัดใหมีระบบควบคุม
การ   ใชจายงบประมาณ 
และการรายงานผลการใช
จายงบประมาณตลอดจนมี
ระบบติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน
อยางเขมงวด 
3. จัดทําแนวปฏิบัติหรือ
คูมือปฏิบัติงานเพ่ือ
ประโยชนในการควบคุม
การใชจายงบประมาณ 
๔.จัดใหมีการสอบทาน
เหตุผลความจําเปนในการ
โอนเปลี่ยนแปลงการใชจาย 
งบประมาณและระยะเวลา
ในการขอเปลี่ยนแปลงเพ่ือ
เรงรัดการดําเนินงานและ 

สื่อสารแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใชจาย
งบประมาณ และรายงาน
ความกาวหนาในการ
ดําเนินงาน ผลการใชจาย
งบประมาณและปญหา
อุปสรรค  ตลอดจน การแกไข
ปญหาใหทุกหนวยทราบเปน
ประจํา 

1. ติดตามผลการ
ดําเนินงาน การใชจาย
งบประมาณและผลการ
แกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ 
อยางถูกตองและสมํ่าเสมอ 
ทันเวลาของรายงานการใช
จายเงิน 
2. วิเคราะหเปรียบเทียบ    
แผนและผลการใชจายเงิน
งบประมาณ 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  การใชจายงบประมาณ 
๕. จัดใหมีผูรับผิดชอบใน
การสอบทานความถูกตอง
ของระบบการควบคุมการ
ใชจายงบประมาณและการ
บันทึกบัญชีอยางสมํ่าเสมอ
รวมถึงการรายงานใหเปน
ปจจุบัน 

  

3. การรายงานและการ
ติดตามผล 

1. ระบบการรายงาน 
2. ความตองการใชรายงาน 
3. ระบบการติดตาม
ประเมินผล 

1. รายงานไมถูกตอง ไม
ครบถวน และไมทันตาม
กําหนดเวลา และขอมูลไม
เปนปจจุบนั 
๒. ระบบสอบทานและการ
ติดตามประเมินผลไม
เพียงพอ 
๓. รายงานไมเหมาะสมตอ
การใชงาน 
4. ขอมูลการติดตามไม
นําไปใชประโยชน 
5. บุคลากรขาดความรู 
ความเขาใจและ
ประสบการณในการติดตาม
ประเมินผล 

1. จัดใหมีการตรวจสอบ
หรือสอบทานและวิเคราะห
ขอมูลโดยมีผูมีหนาท่ี
รับผิดชอบอยางสมํ่าเสมอ 
๒. จัดระบบการสอบทาน
และติดตามประเมินผลให
ครอบคลุมทุกข้ันตอน 
(กอนการจัดสรร
งบประมาณ ระหวางการใช
จายงบประมาณ และ
ภายหลังจากการใชจาย
งบประมาณ)ของการ
บริหารงบประมาณ 

1. ชี้แจงรูปแบบการรายงาน
และระบบการติดตาม
ประเมินผลใหทุกฝายท่ี
เก่ียวของทราบ 
2. เผยแพรรายงานท่ีเก่ียวของ
ใหทุกฝายทราบ 

ประเมินความเหมาะสม
ของรูปแบบการรายงาน 
และการใชประโยชนจาก
รายงาน 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

   ๓. จัดใหมีการทบทวน
รูปแบบและความตองการ
ใชรายงานจากผูท่ีเก่ียวของ
เปนครั้งคราวตามความ
เหมาะสม 
๔.กําหนดรูปแบบหรือ
ตัวชี้วัดการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของการใชจาย
งบประมาณ 
๕. จัดทําแนวปฏิบัติหรือ
คูมือการติดตามและ
ประเมินผล 
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4.3  การควบคุมภายในดานการบริหารพัสดุและทรัพยสิน 

 

วัตถุประสงค 

  1.   เพ่ือใหหนวยงานตาง ๆ ของกรมวิชาการเกษตร มีการวางแผนการจัดหาพัสดุและทรัพยสินอยางเหมาะสม และมีการใชงานอยางเต็มประสิทธิภาพ 
  2.  เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจางพัสดุและทรัพยสิน ตรงตามวัตถุประสงคของผูใชงานจริง มีความโปรงใส และเปนไปตามพระราชบัญญัติ ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
  3.  เพ่ือใหการใชพัสดุและทรัพยสินเปนไปอยางคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุดแกทางราชการ 

4.  เพ่ือใหการควบคุม การเก็บรักษา การซอมแซมและบํารุงรักษา ตลอดจนการจําหนายทรัพยสิน เปนไปอยางเหมาะสม ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ            
     สามารถปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได 
5.  เพ่ือใหกรมวิชาการเกษตรมีฐานขอมูลดานทรัพยสินท่ีเปนปจจุบัน 
6.  เพ่ือใชเปนขอมูลในการพิจารณาตั้งงบประมาณรายจายประจําป 

 

ขอบเขตการควบคมุ 

  เปนการควบคุมพัสดุและทรัพยสินตั้งแตกระบวนการวางแผนจัดหา  การจัดลําดับความสําคัญในการใชงาน การจัดซ้ือจัดจาง การใช การเก็บรักษาและ
ซอมบํารุง  ตลอดจนการจําหนายทรัพยสิน 
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แนวปฏิบัติการควบคุมดานการบริหารพัสดุและทรัพยสิน 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

1. การจัดหาพัสดุและ
ทรัพยสิน 

1. พระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 
2. ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 
3. แผนการจัดซ้ือจัดจาง
ประจาํป 
4. กฎหมาย ระเบียบ และ
มติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวของ 
5. งบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรร 
6. ทัศนคติ ความ
รับผิดชอบ ความรู
ความสามารถและทักษะ
ของเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 
7. พระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 

1. ไมมีแผนการจัดหาพัสดุ
และทรัพยสินหรือมีแตไม
ชัดเจน 
2. ไมมีการจัดลําดับความ
จําเปนในการจัดหาพัสดุ
และทรัพยสิน 
3. เจาหนาท่ีไปปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบและมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ 
4. พัสดุและทรัพยสินท่ี
จัดหามีคุณภาพไมตรงตาม
มาตรฐานและความ
ตองการของผูใชงานจริง 
5. การมอบหนาท่ีในการ
จัดซ้ือหรือจัดหาพัสดุและ
ทรัพยสินใหอยูในความ
รับผิดชอบของเจาหนาท่ี
เพียงคนเดียว 

1. กําหนดแผนการจัดหา
ทรัพยสินใหชัดเจน 
2. จัดทําแผนการจัดซ้ือ
หรือจัดหาและพิจารณา
ความสําคัญในการจัดหา
พัสดุและทรัพยสิน
ตามลําดับ 
3. จัดใหมีการกํากับดูแล
การปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ และมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ 
4. การจัดซ้ือจัดหาตอง
กําหนดคุณลักษณะของ
พัสดุและทรัพยสินตาม
มาตรฐานอุตสาหกรรม 
(มอก.) หรือตามมาตรฐาน
ท่ีเปนท่ียอมรับกัน
โดยท่ัวไป 
5. จัดใหมีผูมีความรูความ
ชํานาญในการทดสอบ
คุณภาพของพัสดุและ
ทรัพยสินมีคุณลักษณะ
เฉพาะท่ีกอนท่ีจะมีการ 

1. เผยแพรพระราชบัญญัติ
การจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
แผนการจัดหาพัสดุและ
ทรัพยสินประจําป 
2. แจงเวียนกฎหมาย 
ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี
ใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของทราบ 
3. ประกาศใหประชาชนมี
สวนรวมในการตรวจสอบเพ่ือ
ความโปรงใสทุกข้ันตอน 

1. หนวยงานติดตามและ
ประเมินความเหมาะสม 
2. หนวยงานประเมินผล
การจัดซ้ือ จัดจางตาม
ระเบยีบการทรวงการคลัง
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 วาดวย
การจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

   ตรวจรับพัสดุและทรัพยสิน
นั้นๆ 
6. แบงแยกหนาท่ีความ
รับผิดชอบในการจัดซ้ือ
จัดหาพัสดุและทรัพยสินให
ชัดเจน 
7. รายงานผลการจัดซ้ือ
เปนระยะ (รายเดือน, ราย
ไตรมาส หรือรายป) ตาม
พระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 

  

2. การควบคุมพัสดุ      
2.1 การเก็บและการบันทึก
ขอมูลพัสดุและสินทรัพย 

1. พระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ดานการเก็บและ
การบันทึกทรัพยสิน 
2. ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซ้ือ  จัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐  ดานการเก็บและ   
การบันทึกทรัพยสิน 
 

1. หนวยงานใชเจาหนาท่ี
คนเดียวปฏิบัติงานท้ังดาน
การเงิน การงบประมาณ
การจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุทําใหไมมีระบบ
คาน/ถวงดุล/ตรวจสอบ 
2. เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 
ไมปฏิบัติตามแนวทางท่ี
ระเบียบกําหนดไว 
3. การปฏิบัติจริงกับ
เอกสารท่ีตองจัดทําไม
สอดคลองกัน ไมไดจัดทํา 

1. กําหนดหนาท่ีความ
รับผิดชอบขอเจาหนาท่ี
ดานพัสดุใหชัดเจน 
2. ใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม
แนวทางท่ีพระราชบัญญัติ
และระเบียบ
กระทรวงการคลังอยาง
เครงครัด 
3. เจาหนาท่ีตอง
ดําเนินการใหครบถวนทุก
ข้ันตอนอยาง Real Time 
 

1. แจงเวียน Website           
ท่ีสามารถ Download 
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัด
จางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
๒๕๖๐ ใหทุกหนวยงานถือ
ปฏิบัติ 
 

1. สอบทานความ
เหมาะสมของแนวทางใน
การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติและ
ระเบียบท่ีเก่ียวของดาน
การเก็บและการบันทึก
ทรัพยสิน 
2. สอบทานระบบการ
ควบคุมภายในดานการเก็บ
และการบันทึกทรัพยสิน 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

 3. ความรู ความสามารถ
และทักษะของเจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบ 
4. ความรับผิดชอบและ
ความใสใจในงานของ
เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 

ทันทีทําใหรายละเอียดหรือ
รายการตกหลนไมครบถวน 
4. การบันทึกทะเบยีนไม
เปนปจจุบัน 

4. จัดใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบเขารับฟงการ
บรรยาย/ฝกปฏิบัติทุกครั้ง
ท่ีหนวยงานกลางจัด
ฝกอบรม 
5. เจาหนาท่ีตองติดตอ/
ประสานงาน ขอคําปรึกษา  /
แนะนํา/แกไขปญหา/อุปสรรค 
จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ทันทีท่ีไมสามารถดําเนินการ
ได เชน กองคลัง กลุม
ตรวจสอบภายใน 
กรมบัญชีกลาง คลังจังหวัด 
สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน 

2. แจงเวียนคูมือและแนวทาง
ในการปฏิบัติงานใหทุก
หนวยงานใชในการดําเนินงาน
ดานการเก็บและการบันทึก
ทรัพยสิน 
3. แจงเวียนระเบียบขอบังคับ 
หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของใหทุก
หนวยงานทราบและถือปฏิบัติ 

 

2.2 การเบิกจาย 1. พระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ดานการเบิกจาย
พัสดุ 
2. ระเบียบกระทรวง         
การคลังวาดวยการจัดซ้ือ   
จัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๐   
ดานการเบิกจายพัสดุ 

1. หนวยงานไมมีเจาหนาท่ี
ท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
2. ผูจายพัสดุไมได
ตรวจสอบความถูกตองของ
ใบเบิกและเอกสาร
ประกอบ (ถามี) 
3. ไมมีการลงบัญชีหรือ
ทะเบียนคุมในการเบิกจาย
พัสดุ 

1. มอบหมายหนาท่ีความ
รับผิดชอบดานพัสดุให
ชัดเจน 
2. ใหหัวหนาหนวยงานท่ี
ตองใชพัสดุนั้นเปนผูเบิก 
3. ใหหัวหนาหนวยพัสดุท่ีมี
หนาท่ีเก่ียวกับการควบคุม
พัสดุหรือผูท่ีไดรับ
มอบหมายใหเปนหัวหนา 

1. แจงเวียนคูมือและแนวทาง
ในการปฏิบัติงานใหทุก
หนวยงานใชในการดําเนินงาน 
2. แจงเวียนระเบียบขอบังคับ 
หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของใหทุก
หนวยงานทราบและถือปฏิบัติ 

1. สอบทานความ
เหมาะสมของแนวทางใน
การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติและ
ระเบียบท่ีเก่ียวของดาน
การเบิกจายพัสดุ 
2. สอบทานระบบการ
ควบคุมภายในดานการ
เบิกจายพัสดุ 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

 3. ความรู ความสามารถ
และทักษะของเจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบ 
4. ความรับผิดชอบและ
ความใสใจในงานของ
เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 

 หนวยพัสดุเปนผูสั่งจาย
พัสดุ 
4. ผูจายพัสดุตอง
ตรวจสอบความถูกตองของ
ใบเบิกและเอกสาร
ประกอบ (ถามี) 
5. เจาหนาท่ีตองลงบัญชี
หรือทะเบียนทุกครั้งท่ีมีการ
จายพัสดุ 
6. เจาหนาท่ีตองเก็บ
หลักฐานการรับและใบ
เบิกจายไวเปนหลักฐานเพ่ือ
ประกอบการบันทึกบญัชี 

  

2.3 การยืม 1. พระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ดานการยืม
ทรัพยสิน 
2. ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ดานการยืม
ทรัพยสิน 
 

1. การใหยืมหรือนําไปใช
ในกิจการซ่ึงมิใชประโยชน
ของทางราชการ 
2. การยืมระหวาง
หนวยงานของรัฐไมเปนไป
ตามระเบียบ โดยไมได
กําหนดระยะเวลาการยืม 
3. การใหบุคคลยืมไม
เปนไปตามระเบียบ โดย
มิไดรับอนุมัติจากหัวหนา
หนวยงาน 

1. เจาหนาท่ีตองเครงครัด
มิใหยืมไปใชในเรื่องท่ีมิใช
ประโยชนของทางราชการ 
2. การยืมระหวาง
หนวยงานของรฐั ตอง
จัดทําเปนลายลักษณอักษร
และกําหนดระยะเวลาการ
ยืมเสนอตอหัวหนา
หนวยงานของรัฐอนุมัติ
กอนการใหยืม 

1. แจงเวียนคูมือและแนวทาง
ในการปฏิบัติงานใหทุก
หนวยงานใชในการดําเนินงาน 
2. แจงเวียนระเบียบขอบังคับ 
หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของใหทุก
หนวยงานทราบและถือปฏิบัติ 

1. สอบทานความ
เหมาะสมของแนวทางใน
การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติและ
ระเบียบท่ีเก่ียวของดาน
การยืมพัสดุ 
2. สอบทานระบบการ
ควบคุมภายในดานการยืม
พัสดุ 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

 3. ความรู ความสามารถ
และทักษะของเจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบ 
4. ความรับผิดชอบและ
ความใสใจในงานของ
เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 

 3. การใหบุคคลยืมใช
ภายในสถานท่ีของ
หนวยงานของรัฐเดียวกัน 
เจาหนาท่ีตองเสนอเรื่องให
หัวหนาหนวยงานซ่ึง
รับผิดชอบพัสดุนั้นอนุมัติ
กอน 

  

2.4 การบํารุงรักษา 1. พระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ดานการบํารุงรักษา
ทรัพยสิน 
2. ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ดานการบํารุงรักษา
ทรัพยสิน 
3. ความรู ความสามารถ
และทักษะของเจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบ 
4. ความรับผิดชอบและ
ความใสใจในงานของ
เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 
 

1. หนวยงานไมไดมอบใหมี
ผูควบคุมดูแลพัสดุอยาง
ชัดเจน 
2. หนวยงานไมมีการทํา
แผนซอมบํารุงพัสดุ 
3. หนวยงานไมไดซอม
พัสดุท่ีชํารุดใหพรอมใชงาน 

1. หนวยงานตองจัดใหมีผู
ควบคุมดูแลพัสดุท่ีอยูใน
ความครอบครองใหอยูใน
สภาพพรอมใชงานได
ตลอดเวลา 
2. หนวยงานตองจัดทํา
แผนซอมบํารุงท่ีเหมาะสม
และระยะเวลาในการซอม
บํารุง 
3. หากพัสดุชํารุด 
หนวยงานตองดําเนินการ
ซอมแซมใหอยูในสภาพ
พรอมใชงาน 

1. แจงเวียนคูมือและแนวทาง
ในการปฏิบัติงานใหทุก
หนวยงานใชในการดําเนินงาน 
2. แจงเวียนระเบียบขอบังคับ 
หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของใหทุก
หนวยงานทราบและถือปฏิบัติ 

1. สอบทานความ
เหมาะสมของแนวทางใน
การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติและ
ระเบียบท่ีเก่ียวของดาน
การบํารุงรักษาพัสดุ 
2. สอบทานระบบการ
ควบคุมภายในดานการ
บํารุงรักษาพัสดุ 



60 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

2.5 การจําหนายพัสดุ 1. พระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ดานการจําหนาย
พัสดุ 
2. ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ดานการจําหนาย
พัสดุ 
3. ความรู ความสามารถ
และทักษะของเจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบ 
4. ความรับผิดชอบและ
ความใสใจในงานของ
เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 
 
 
 

1. หนวยงานดําเนินการ 
จําหนายโดยไมเปนไปตาม
วิธีท่ีระเบียบกําหนดไว 
2. กระบวนการจําหนาย
พัสดุใชระยะเวลาเกินกวาท่ี
ระเบียบกําหนด 

1. เจาหนาท่ีตอง
ดําเนินการจําหนายพัสดุ
ตามวิธีท่ีระเบียบกําหนดไว 
2. กระบวนการจําหนาย
พัสดุ เจาหนาท่ีควรจะ
ดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายใน ๖๐ วัน นับถัดจาก
วันท่ีหัวหนาหนวยงานของ
รัฐสั่งการ 

1. แจงเวียนคูมือและแนวทาง
ในการปฏิบัติงานใหทุก
หนวยงานใชในการดําเนินงาน 
2. แจงเวียนระเบียบขอบังคับ 
หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของใหทุก
หนวยงานทราบและถือปฏิบัติ 

1. สอบทานความ
เหมาะสมของแนวทางใน
การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติและ
ระเบียบท่ีเก่ียวของดาน
การจําหนายพัสดุ 
2. สอบทานระบบการ
ควบคุมภายในดานการ
จําหนายพัสดุ 
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5. ดานทรัพยากรบคุคล 
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5. การควบคุมภายในดานทรัพยากรบุคคล 

 
 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหมีการกําหนดนโยบายดานบุคลากรท่ีชัดเจน และสอดคลองกับเจตนารมณ การสรางระบบการบริหารจัดการท่ีดี 
2. เพ่ือใหมีกระบวนการในการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพและประสิทธิพล 
3. เพ่ือใหการบริหารงานทรัพยากรบุคคลสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ของทางราชการ นโยบายของรัฐและหนวยงานกลาง 
4. เสริมสรางใหบุคลากรในหนวยงานมีจริยธรรม และจิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบัติงานตอหนวยงาน 
5. เพ่ือรักษาบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถใหความรัก ความผูกพันกับหนวยงาน 

 

ขอบเขตการควบคุม 

   กระบวนการบริหารงานบุคคลทุกข้ันตอน ตั้งแต การสรรหา การแตงตั้ง และการบรรจุบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ เหมาะสมกับงานท่ีปฏิบัติ การพิจารณาเงินเดือน 
คาจาง หรือผลตอบแทนและสวัสดิการการเสริมสรางวินัย ตลอดจนแนวทางการพัฒนาบุคลากร จนกระท่ังการพนจากราชการ 
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แนวปฏิบัติการควบคุมดานทรัพยากรบุคคล 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

๑.การสรรหาและบรรจุ
แตงตั้ง 

๑. นโยบายดานการ
บริหารทรัพยากรบุคคล  
๒. กฎ ระเบียบ และ
แนวทางการปฏิบัติงาน
เก่ียวกับการสรรหาและ
บรรจุแตงตั้ง 
๓. คุณธรรมจริยธรรมของ
ผูรับผิดชอบ 
คณะกรรมการท่ีเก่ียวของ 
และเจาหนาท่ี 
๔. แผนการสรรหา
บุคลากร 
๕. ฐานขอมูลท่ีครบถวน 
ถูกตอง เปนปจจุบัน 
6. คูมือการปฏิบัติงาน 
7. หลักเกณฑและ
มาตรการในการสรรหา
และบรรจุแตงตั้ง 

๑. เจาหนาท่ีมีความรู
ความเขาใจไมพียงพอ 
๒. ความไมโปรงใสในการ 
สรรหา บรรจุ และแตงตั้ง 
บุคลากรในหนวยงาน โดย
ใชชองวางของกฎระเบียบ  
และขอบังคับตางๆท่ี
เก่ียวของ 
๓. แผนสรรหาบุคลากรไม
สอดคลองกับ
สภาพแวดลอมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป 

๑. จัดทําและทบทวนคูมือการสรร
หาและบรรจุแตงตั้ง 
๒. สรางการรับรูการปฏิบัติงาน
ใหกับเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ 
๓. กําหนดหลักเกณฑและมาตรการ
ในการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง
บุคลากรในหนวยงานใหชัดเจนและ
เปดเผย 
๔. จัดทําและทบทวนแผนการสรร
หาบุคคลากรใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอม ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

1. เผยแพรกฎระเบียบและ
ขาวสารท่ีเก่ียวของกับการ
สรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
ทางหนังสือเวียน และ 
website 
2. การชี้แจงทําความเขาใจ
เก่ียวกับข้ันตอนและ
กระบวนการสรรหาและ
บรรจุแตงตั้ง 

ติดตามการปฏิบัติงาน
เก่ียวกับการสรรหาและ
บรรจุแตงตั้ง 

๒. การวางแผนกําลังคน ๑. นโยบายดานการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 
๒.แผนปฏิรูปประเทศดาน
กําลังคนภาครัฐ 
๓. ความตองการกําลังคน
ของหนวยงาน 

๑. การลดจํานวนกําลังคน
ภาครัฐ 
๒. การวิเคราะหกําลังคน
ไมถูกตอง เนื่องจากขอมูล
ภาระงานไมชัดเจนและ
เพียงพอ 

๑. การจัดทําแผนกําลังคนท่ี
สอดคลองกับยุทธศาสตรตางๆ 
๒. กําหนดรูปแบบของการจัดเก็บ
ขอมูลภาระงานเพ่ือไปวิเคราะห
อัตรากําลัง 

การชี้แจงทําความเขาใจ
เก่ียวกับนโยบาย กฎ 
ระเบียบและแนวทางปฏิบัติ 

1. ติดตามการจัดทําแผน
กําลังคนท่ีสอดคลอง กับ
ยุทธศาสตรตางๆ 
2. ติดตามการจัดเก็บ
ขอมูลภาระงานเพ่ือไป
วิเคราะหอัตรากําลัง 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

 4. ฐานขอมูลท่ีครบถวน
ถูกตองเปนปจจุบัน 

 ๓. สรางการรับรูและความเขาใจ   

๓. การประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ 

๑. กฎระเบยีบและ
หลักเกณฑผลการปฏิบัติ
ราชการ ของหนวยงาน
กลาง 
๒. หลักเกณฑเก่ียวกับ
การประเมินผลการปฏิบตัิ
ราชการท่ีกรมกําหนด 
๓. คุณธรรมและ
จริยธรรมของผูประเมิน
และผูถูกประเมิน 
๔. ฐานขอมูลท่ีครบถวน
ถูกตองเปนปจจุบัน 

ผูประเมินและผูถูก
ประเมินขาดความรูความ
เขาใจกฎระเบียบ และ
หลักเกณฑเก่ียวกับการ
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ 

๑. สรางความรูความเขาใจเก่ียวกับ
หลักเกณฑการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการท่ีถูกตอง 
๒. จัดทําและทบทวนคูมือการ
ประเมินผลการประเมินปฏิบัติ
ราชการ 

การชี้แจงทําความเขาใจ
เก่ียวกับ กฎ ระเบียบ และ
หลักเกณฑ 

หนวยงานจัดสงแบบ

สรุปผลการประเมินผล

การปฏิบัติราชการ 

๔. การพัฒนาบุคลากร 1. นโยบายดานการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 
๒. แผนพัฒนาบุคลากร 
3. งบประมาณในการ
ดําเนินการฝกอบรม 

๑. แผนพัฒนาบุคลากร
ขาดการทบทวนให
สอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลง 
๒. การพัฒนาบุคลากรไม
สอดคลองกับงบประมาณ
ท่ีไดรับ 
๓. บุคลากรไดรับการ
พัฒนาไมท่ัวถึงและไม
ตอเนื่อง 
 

๑. การทบทวนแผนพัฒนาบุคลากร
ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
อยางสมํ่าเสมอ 
๒. การจัดทําฐานขอมูลการพัฒนา
บุคลากร ใหเปนปจจุบัน 
3. แผนพัฒนารายบุคคล (IDP) 

๑. การชี้แจงทําความเขาใจ
การจัดทําแผนพัฒนา
บุคลากรใหสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลง 
๒. เผยแพรแผนพัฒนา
บุคลากรใน Website ของ
หนวยงาน 

๑. ติดตามประเมินผล

การพัฒนาบุคลากรทุก

หลักสูตร ของหนวยงาน 

ตามเกณฑ การประกัน

คุณภาพการฝกอบรม 

๒. รายงานการพัฒนา

บุคลากรใหเปนปจจุบัน 

ของทุกหนวยงาน 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

  4. ฐานขอมูลท่ีมีไมเปน
ปจจุบัน 

   

๕.การเสริมสรางวินัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. กฎหมาย และ 
ระเบียบ ท่ีเก่ียวของ 
๒. นโยบายการเสริมสราง
วินัยของเจาหนาท่ีกรม
วิชาการเกษตร 
๓. แผนปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
๔. แผนปฏิบัติการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรมกรม
วิชาการเกษตร 
๕. ประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน 
6. คานิยมองคกร 

๑. เจาหนาท่ีละเลย
ระเบียบในการปฏิบัติงาน
ทําใหเกิดขอบกพรองสอ
ทุจริต 
๒. ผูบังคับบัญชาละเลย
ไมเขมงวดในการรักษา
วินัยของผูใตบังคับบัญชา 

๑.สรางการรับรูเก่ียวกับวินัยใหกับ
บุคลากร 
๒. การจัดทําแผนเสริมสรางวินัย 
๓. การจัดทําคูมือผูบังคับบัญชาใน
การรักษาวินัยของผูอยูใตบังคับ
บัญชา 
4. ปลูกฝงคานิยมองคกร 

การเผยแพรประชาสัมพันธ
เพ่ือสงเสริมใหเจาหนาท่ี
ปฏิบัติตามระเบียบวินัย 

การติดตามแผนการ

เสริมสรางวินัยของ

หนวยงาน 

๖. การธํารงรักษาบุคลากรท่ี
มีความสามารถไวใน
หนวยงาน 

๑.นโยบายการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
๒. กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 
๓. วัฒนธรรมของ
หนวยงาน และทัศนคติ
ผูปฏิบัติงาน 
๔. การจัดสวัสดิการของ
กรมวิชาการเกษตร 
๕. โครงการยกยองชมเชย 
 

การสูญเสียบุคลากรท่ีมี
ความรูความสามารถ 

๑. จัดใหมีนโยบายการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลท่ีชัดเจน และ
กําหนดแนวทางการธํารงรักษา
บุคลากรในหนวยงาน 
๒. จัดใหมีการประกาศเกียรติคุณ
หรือมอบโลรางวัลใหแกเจาหนาท่ี         
ท่ีมีความสามารถ 
๓. การทบทวนนโยบายและแผนท่ี
เก่ียวของ และดําเนินการตามแผน
ธํารงรักษาบุคลากรอยางตอเนื่อง 

ชีแ้จงนโยบายและแผนการ
ธํารงรักษาบุคลากรใหทราบ
โดยท่ัวกัน 

ประเมินผลนโยบายหรือ
มาตรการตางๆ ในการ
ธํารงรักษาบุคลากรท่ีมี
ความสามารถไวใน
หนวยงาน 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

 ๖. แผนสราง
ความกาวหนาในอาชีพ 
๗. แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต/
เสริมสรางความผาสุกและ
ความผูกพันของบุคลากร
กรมวิชาการเกษตร 
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6. ดานบริการขอมูลขาวสารและเทคโนโลยสีารสนเทศ 
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6.1 การควบคุมภายในดานบริการขอมูลขาวสาร 

 
 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหการจัดการเรื่องการบริการขอมูลขาวสารมีประสิทธิภาพ และมีความยืดหยุนในการปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสมัยใหม รวมท้ัง
เพ่ือใหการปฏิบัติงานใหถูกตองเปนไปในทิศทางเดียวกันภายใตขอกําหนดของกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของ และเอ้ือตอการใหบริการผูท่ีเก่ียวของรวมท้ังลดโอกาสท่ีจะ
กอใหเกิดความเสียหายท่ีไมตองการใหเกิดข้ึน 

  2. เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาการใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชนผูใชบริการมีประสิทธิภาพ และเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 

ขอบเขตการควบคุม 

   ขอบเขตในการควบคุมภายในดานการบริการขอมูลขาวสารนี้ครอบคลุมถึงการกําหนดแนวทางการควบคุมการทํางานและกิจกรรม มีสาระสําคัญตามขอ
กฎหมายขอมูลขาวสาร ระเบียบปฏิบัติหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการจัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารของราชการ ข้ันตอนการปฏิบัติงานในการใหบริการขอมูลขาวสารของ
ราชการแกประชาชน ผูมารับบริการ รวมถึงแบบฟอรมในการปฏิบัติท่ีเก่ียวของ 

 

คําจํากัดความ 

 

“ศูนยขอมูลขาวสาร”  หมายความวา ศูนยขอมูลขาวสารของราชการของหนวยงานสังกัดกรมวิชาการเกษตร 

           “ขอมูลขาวสารของราชการ”  หมายความวา สิ่งท่ีสื่อความหมายใหรูเรื่องราว ขอเท็จจริง ขอมูล หรือสิ่งใดๆ ท่ีอยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ          
กรมวิชาการเกษตรตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ 

   “เจาหนาท่ีประจําศูนย”  หมายความวา เจาหนาท่ีท่ีไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีรับผิดชอบการดําเนินงานของศูนยขอมูลขาวสาร 
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แนวปฏิบัติการควบคุมดานบริการขอมูลขาวสาร 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

1. การควบคุมดานการบริหาร
จัดการ 

1. นโยบายดานขอมูล
ขาวสารของราชการ 
2. งบประมาณท่ีไดรับ 
3. วิสัยทัศน และความรู
ของผูบริหาร 
4. โครงสรางของศูนย
ขอมูลขาวสารราชการและ
การมอบหมายอํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบ 
5. จํานวนเจาหนาท่ีท่ีมี
ความรูความสามารถดาน
การบริการขอมูลขาวสาร 
6. การเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วของเทคโนโลยี
สมัยใหม 
7. ระเบียบและวิธีปฏิบัติ 

1. แผนงานดานการบริการ
ขอมูลขาวสารของราชการ
ไมทันตอสถานการณ และ
ความตองการของ
ผูรับบริการ 
2. การมอบหมายหนาท่ี
ดานการบริการขอมูล
ขาวสารราชการไมชัดเจน 
3. ระเบียบและวิธีปฏิบัติท่ี
กําหนด ไมชัดเจน 
4. เจาหนาท่ีขาดความรู
ความเขาใจในการ
ใหบริการขอมูลขาวสาร
ทางราชการ 

1. กําหนดใหเจาหนาท่ีหรือ
หนวยงานผูรับผิดชอบ
ทบทวนแผนงานการบริการ
ขอมูลขาวสารของราชการ 
ใหทันตอสถานการณ และ
ความตองการของ
ผูรับบริการ 
2. ทบทวนโครงสรางและ
อัตรากําลังภายในศูนย
ขอมูลขาวสารราชการให
เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมและภารกิจ
ท่ีเปลี่ยนแปลง  รวมท้ัง
กําหนดหนาท่ีความ
รับผิดชอบของเจาหนาท่ีใน
ศูนยขอมูลขาวสารราชการ
ใหเหมาะสม 
3. ทบทวนระเบียบและ
จัดทําคูมือวิธีปฏิบัติให
ชัดเจน 
4. จัดใหมีการฝกอบรม
และแลกเปลี่ยนความรู 
 

1. มีการประชาสัมพันธและ
ทําความเขาใจใหเจาหนาท่ีทุก
คนในหนวยงานทราบอยาง
ท่ัวถึงเก่ียวกับแผนงานการ
บริการขอมูลขาวสารของ
ราชการ 
2. มีการประชาสัมพันธศูนย
ขอมูลขาวสารราชการและ
หนาท่ีความรับผิดชอบให
เจาหนาท่ีผูเก่ียวของและ
ผูรับบริการทราบ 
3. เวียนแจงระเบียบ           
วิธีปฏิบัติ คูมือการปฏิบัติงาน
และแบบฟอรมมาตรฐานใน
การบริการขอมูลขาวสารของ
ราชการใหทราบท่ัวกัน 
4. เวียนแจงการฝกอบรม
ความรูดานขอมูลขาวสารของ
ราชการและเทคโนโลยี
สมัยใหมใหเจาหนาท่ี
ผูเก่ียวของทราบ 

1. ติดตามการดําเนินงาน
แผนงานดานการบริการ
ขอมูลขาวสารของราชการ 
2. ติดตามผลการรับรู
เก่ียวกับศูนยขอมูลขาวสาร
ราชการ 
3. ติดตามการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีดานบริการ
ขอมูลขาวสาร 
4. ประเมินความรูของ
เจาหนาท่ีดานบริการขอมูล
ขาวสาร 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

   ดานขอมูลขาวสารราชการ
และเทคโนโลยีสมัยใหมให
ผูท่ีเก่ียวของทราบ 

  

 

 

2. การควบคุมดานการ
ใหบริการขอมูลขาวสาร
ราชการ 

1. ขอมูลขาวสารของ
ราชการ 
2. เจาหนาท่ี 
3. จุดใหบริการ 

1. ขอมูลขาวสารของ
ราชการอาจไมครบถวนตรง
ตามความตองการของผูเขา
ขอรับบริการ และไมเปน
ปจจุบัน 
2. ความพรอมใหบริการ
ของเจาหนาท่ี 
3. จุดใหบริการไมชัดเจน 
ไมสะดวกในการเขาขอรับ
บริการขอมูล 

1. การจัดเก็บขอมูล
ขาวสารใหเปนระบบ 
ครบถวน และสมบูรณ 
2. จัดใหมีการอบรมให
ความรูในการใหบริการ
ขอมูลขาวสารกับเจาหนาท่ี 
รวมท้ังใหมีจิตบริการ 
3. กําหนดจุดใหบริการ 
และอํานวยความสะดวกใน
การเขาถึงจุดใหบริการ ณ 
จุดเดียว 

1. ประชาสัมพันธ และให
ความรูเก่ียวกับการขอรับ
บริการขอมูลขาวสารราชการ
อยางถูกตอง ใหผูใชบริการ
ทราบท่ัวกัน 
2. เวียนแจงการฝกอบรม
ความรูในการใหบริการขอมูล
ขาวสารราชการ 
3. ประชาสัมพันธการอํานวย
ความสะดวกในการเขาถึงจุด
ใหบริการ ณ จุดเดียว 
 

1. ประเมินความพึงพอใจ
ของผูเขารับบริการขอมูล
ขาวสาร 
2. ติดตามหรือสอบทาน
การปฏิบัติงานการ
ใหบริการขอมูลขาวสาร
ราชการเปนครั้งคราว 
3. ประเมินสถิติการขอรับ
บริการขอมูลขาวสาร
ราชการ 
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6.2 การควบคุมภายในดานเทคโนโลยสีารสนเทศ (IT) 
 

 วัตถุประสงค 

   1. เพ่ือใหการจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีประสิทธิภาพ และมีความยืดหยุนในการปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัล
สมัยใหม   รวมท้ังเพ่ือใหการปฏิบัติงานภายในดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนไปอยางมีระเบียบ มีระบบ และเอ้ือตอการใหบริการผูท่ีเก่ียวของ  รวมท้ังลด
โอกาสท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายท่ีไมตองการใหเกิดในระบบสารสนเทศ 

  2. เพ่ือใหการจัดหา การมี และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมวิชาการเกษตรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และคุมคากับการลงทุน 

 3. เพ่ือใหมีระบบรักษาความปลอดภัยและการเขาถึงดาน  Hardware  Software  แฟมขอมูลหรือฐานขอมูล   และรายงานท่ีรัดกุมเหมาะสม รวมท้ังเพ่ือใหมี
ระบบปองกันความเสียหายท่ีเกิดจากขอผิดพลาดหรือจากการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึนภายในระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 4. เพ่ือใหขอมูลและหรือสารสนเทศ ตลอดจนรายงานหรือผลลัพธอ่ืนๆ ท่ีจะไดจากระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเปนไปอยางมีถูกตองครบถวน ทันเวลา และเชื่อถือได 
 5. เพ่ือใหหนวยงานตางๆ ภายในกรมวิชาการเกษตรไดรับขอมูลและสารสนเทศท่ีถูกตองตรงกัน และสามารถนําไปใชปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

ขอบเขตการควบคุม 

 

การควบคุมท่ัวไป  เปนการกําหนดแนวทางการควบคุมการทํางานและกิจกรรมท่ัว ๆไป ท่ีจะมีผลใหการควบคุมระบบตางๆ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ซ่ึงไดแก การควบคุมเก่ียวกับการกําหนดแผนและนโยบายดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การกําหนดวิธีการในการ
ปฏิบัติงาน การจัดโครงสรางและแบงหนาท่ี การควบคุมการใชดาน Hardware Software และการรักษาความปลอดภัยภายในดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

การควบคุมระบบงาน เปนการกําหนดวิธีการควบคุมสําหรับระบบงาน ซ่ึงไดแกการควบคุมเก่ียวกับการสรางความม่ันใจวาธุรกรรม (Transaction) ทุกๆ รายการ
ท่ีเก่ียวของไดรับการอนุมัติ มีการนําเขา ตรวจสอบ และประมวลผลอยางถูกตอง สมบูรณ ภายในเวลาท่ีเหมาะสม มีการปองกันดูแลแฟมขอมูล ฐานขอมูล หรือ Output 
รวมท้ังการลดความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการใชระบบงานและขอมูล และมีการควบคุมหรือลดโอกาสการทําลายระบบงานและขอมูล 
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แนวปฏิบัติการควบคุมดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

1. การควบคุมท่ัวไป      
1.1 การควบคุมดานการ
บริหารจัดการ 

1. นโยบายและแผนการ
พัฒนาดานดิจิทัลของกรม 
2. การมอบหมายหนาท่ี
และความรับผิดชอบดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 
3. การเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วของเทคโนโลยี
ดิจิทัลสมัยใหม 
4. ระเบียบและวิธีปฏิบัติ 

1. แผนการพัฒนาดาน
ดิจิทัลของกรมไม
สอดคลองกับนโยบาย 
และภารกิจของกรม 
รวมท้ังไมมีการ
ประชาสัมพันธหรือทํา
ความเขาใจเก่ียวกับ
นโยบายดานดิจิทัล ให
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของทราบ 
2. การมอบหมายหนาท่ี
และความรับผิดชอบไม
เหมาะสม และไม
สอดคลองกับภารกิจดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 
3. เจาหนาท่ีดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ
ปรับตัวไมทันกับเทคโนโลยี
ดิจิทัลสมัยใหม และ
งบประมาณสําหรับการ
พัฒนาเจาหนาท่ีดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศไม
ตอเนื่องและไมเพียงพอ 

1. กําหนดใหเจาหนาท่ีหรือ
หนวยงานผูรับผิดชอบทบทวน
และปรับเปลี่ยนแผนการพัฒนา
ดาน ดิจิทัล ใหสอดคลองกับ
นโยบายและภารกิจของ
หนวยงานและงบประมาณท่ี
ไดรับ และนําเสนอผูบริหาร
ทราบ 
2. ทบทวนโครงสรางและ
อัตรากําลัง รวมท้ังกําหนด
หนาท่ีความรับผิดชอบของ
เจาหนาท่ีดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารให
เหมาะสม 
3.1 ฝกอบรมเจาหนาท่ีดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารใหทันกับการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
ดิจิทัลสมัยใหม 
3.2 จัดหางบประมาณและ
แหลงเงินทุนสนับสนุนในการ
พัฒนาและฝกอบรมใหแก
เจาหนาท่ีอยาง 

1. ประชาสัมพันธและทํา
ความเขาใจใหเจาหนาท่ีทุก
คนในหนวยงานทราบอยาง
ท่ัวถึงเก่ียวกับแผนพัฒนา
ดานดิจิทัล 
2. ชี้แจงและทําความเขาใจ
เก่ียวกับการจัดโครงสราง
อัตรากําลังและการแบง
หนาท่ีความรับผิดชอบดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 
3. เวียนแจงฝกอบรมดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารสําหรับผูท่ี
เก่ียวของ 
4. เวียนแจง คูมือการ
ปฏิบัติงาน ระเบียบ และวิธี
ปฏิบัติสําหรับผูท่ีเก่ียวของ 

1. ติดตามการดําเนินงาน 
ตามแผนการพัฒนาดาน
ดิจิทัล อยางสมํ่าเสมอ 
2. ประเมินความ
เหมาะสมของโครงสราง 
อัตรากําลังและการแบง
หนาท่ีความรับผิดชอบ
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเปนครั้ง
คราว 
3. ประเมินศักยภาพการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของอยางสมํ่าเสมอ 
4. ติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของ 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

  4. เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ปฏิบัติงานไมเปนไปตาม
ระเบียบและวิธีปฏิบัติท่ี
กําหนด 

ตอเนื่อง 
4.1 จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
4.2 จัดฝกอบรมความรู
เก่ียวกับระเบียบและวิธีปฏิบัติ
ใหผูใช (user) ทราบ 
 

  
 

 

1.2 การควบคุมดาน 
Hardware Software และ 
Application 
 

1. ความตองการใชงาน
ดาน Hardware  
Software และ 
Application 
2. ประสิทธิภาพของ
อุปกรณคอมพิวเตอรและ
การใชงานของผูท่ี
เก่ียวของ 
3. แนวทางการบริหาร
ทรัพยากรดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
4. แนวทางการพัฒนา
ระบบงานดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารให
มีประสิทธิภาพ 

1. การจัดซ้ือจัดหา
ครุภัณฑคอมพิวเตอรและ
ระบบงานรวมท้ังการ
พัฒนาหรือการปรับปรุง
แกไขระบบงานไมเพียงพอ
กับความตองการใชงาน 
และอุปกรณคอมพิวเตอร
ลาสมัย 
2. เครื่องคอมพิวเตอรและ
อุปกรณถูกใชงานอยางไม
เหมาะสมและไมถูกวิธี ทํา
ใหเกิดการเสื่อมสภาพกอน
เวลาอันควร 
3.1 เครื่องคอมพิวเตอร
และอุปกรณสูญหาย หรือ
เกิดการเสียหาย 
 

1. วิเคราะหและจัดทําแผน
จัดซ้ือจัดหาครุภัณฑ
คอมพิวเตอรตามความตองการ
ของผูใชหรือผูท่ีเก่ียวของ 
2.1 จัดใหมีคูมือการใชเครื่อง
คอมพิวเตอรและอุปกรณท่ีถูก
วิธ ี
2.2 จัดใหมีระบบบํารุงรักษาท่ี
ตอเนื่องเหมาะสม และ
ครอบคลุมครุภัณฑ
คอมพิวเตอรและอุปกรณทุก
ประเภท 
3.1 กําหนดใหมีการจัดทํา
ทะเบียนคุมครุภัณฑ
คอมพิวเตอร 

1. ประชาสัมพันธแนวทาง
การจัดทําแผนการจัดซ้ือ
จัดหาครุภัณฑคอมพิวเตอร
ใหผูเก่ียวของทราบท่ัวกัน 
2. เวียนแจง คูมือการใชการ
บํารุงรักษา เครื่อง
คอมพิวเตอรและอุปกรณ 
สําหรับผูท่ีเก่ียวของ 
3.1 ชี้แจงและประชา 
สมัพันธเก่ียวกับการจัดทํา
ทะเบียนคุมครุภัณฑ 
คอมพิวเตอร 
3.2 ชี้แจง ประชาสัมพันธ 
ความรูเก่ียวกับการใช
ทรัพยากรดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารท่ี 

1. ติดตามแผนการจัดซ้ือ
จัดหาครุภัณฑ
คอมพิวเตอร 
2. ประเมินสถิติการซอม
และบํารุงรักษาเครื่อง
คอมพิวเตอรและอุปกรณ 
3.1 สอบทานการ
ลงทะเบียนคุมเปนประจํา 
และจัดใหมีการตรวจนับ
ครุภัณฑคอมพิวเตอรอยาง
นอยปละ 1 ครั้ง 
3.2 ประเมินการใช
ประโยชนจากครุภัณฑ
คอมพิวเตอรทุกรายการ 
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  3.2 การใชทรัพยากรดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารเปนไปอยางไม
เหมาะสมทําใหเกิดความ
สิ้นเปลืองและใชประโยชน
อยางไมคุมคา 
4. เอกสารประกอบการ
ออกแบบและพัฒนา
ระบบงานไมครบถวนหรือ
สูญหาย ทําใหเกิดความไม
ตอเนื่องในการดูแลและ
ปรับปรุง (Maintenance) 
ในภายหลัง 

3.2 จัดใหมีระบบบริหารและ
ตรวจสอบการใชทรัพยากร
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารท่ีเหมาะสม 
4. กําหนดใหมีการจัดเก็บ
เอกสารหรือ Media ท่ีใช
ประกอบการออกแบบและ
พัฒนาระบบงาน รวมท้ัง
จัดเก็บหรือดูแลรักษา Source  
Program อยางสมํ่าเสมอ 

ถูกวิธีและเหมาะสมใหกับ
เจาหนาท่ีทุกฝายทราบ 
4. ชี้แจงแนวทางการ
ปฏิบัติงานดานการออกแบบ
และพัฒนาระบบงาน รวมท้ัง
การจัดเก็บเอกสาร และ 
Source Program ใหกับ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 

4. สอบทานวิธีการจัดเก็บ
เอกสาร และ Source 
Program อยางนอยปละ 
1 ครั้ง 

1.3 การควบคุมดานความ
ม่ันคงปลอดภัย เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

1. แนวทางปฏิบัติดานการ
รักษาความปลอดภัย
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
2. แผนรองรับเหตุฉุกเฉิน
หรือการหยุดชะงักของ
ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
3. แผนสํารองหรอืระบบ
ทดแทน 
 
 
 

1.1 ระบบรักษาความ
ปลอดภัยดานเทคโนโลยี
สารสนเทศไมรัดกุม ทําให
สามารถเขาถึงโดยไมไดรับ
อนุญาต 
1.2 แนวทางปฏิบัติการ
ปองกันการโจมตีระบบ
คอมพิวเตอรยังไมสมบูรณ 
1.3 มีการนํา Software 
จากภายนอกเขามาใชโดย
ไมไดรับอนุญาต 

1.1 จัดใหมีมาตรการรักษา
ความปลอดภัย รวมท้ังการ
กําหนดสิทธิการเขาถึงระบบ
คอมพิวเตอรและระบบขอมูล 
1.2 ทบทวนแนวทางการ
ปองกันการโจมตีระบบ
คอมพิวเตอรและกํากับดูแลให
มีการปฏิบัติตามแนวทางอยาง
เครงครัด 
1.3 จัดทําทะเบียนคุมการ
ติดตั้งหรือการนํา   

1.1 ชี้แจงประชาสัมพันธ  
และใหความรูเก่ียวกับการ
รักษาความปลอดภัย ดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 
1.2 ชี้แจง ประชาสัมพันธ
และใหความรูเก่ียวกับการ
ปองกันการโจมตีระบบ
คอมพิวเตอรและระบบขอมูล 
1.3 เวียนแจงแนวทาง
ควบคุมการนํา Software 
จากภายนอก มาใชใน 

1.1 ติดตามหรือสอบทาน
การปฏิบัติตามมาตรการ
รักษาความปลอดภัยเปน
ครั้งคราว 
1.2 ประเมินสถิติการถูก
โจมตีระบบคอมพิวเตอร
และระบบขอมูล 
1.3 ติดตามการใช  
Software ท่ีติดตั้งใน
เครื่องคอมพิวเตอรเปน
ครั้งคราว 
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  2. ไมมีแผนรองรับเหตุ
ฉุกเฉินหรือการหยุดชะงัก
ของระบบคอมพิวเตอร 
3. แผนสํารองหรือระบบ
ทดแทนไมรัดกุมเพียงพอ 
 

Software  จากภายนอกเขา
มาใชกับเครื่องคอมพิวเตอรใน
หนวยงาน 
2. จัดใหมีแผนรองรับเหตุ
ฉุกเฉินหรือการหยุดชะงักของ
ระบบคอมพิวเตอร 
3. ซักซอมการทํางานภายใต
แผนสํารองหรือระบบทดแทน
ในสวนท่ีเปนระบบงานสําคัญๆ 
ของหนวยงานเปนครั้งคราว 
หรือตามความเหมาะสม 

หนวยงานใหทราบท่ัวกัน 
2. ชี้แจงและประชา สัมพันธ
เก่ียวกับการดําเนินงาน
ภายใตแผนรองรับเหตุฉุกเฉิน
ใหกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ทราบอยางท่ัวถึง 
3. ชี้แจงและประชา สัมพันธ 
เก่ียวกับแผนสํารองหรือ
ระบบทดแทนใหกับเจาหนาท่ี
ท่ีเก่ียวของทราบอยางท่ัวถึง 

2. ประเมินความ
เหมาะสมของแผนรองรับ
เหตุฉุกเฉินเปนครั้งคราว
ตามความเหมาะสม 
3. ประเมินความ
เหมาะสมของแผนสํารอง
หรือระบบทดแทนเปนครั้ง
คราวตามความเหมาะสม 

2. การควบคุมระบบงาน      

2.1 การควบคุมการ  เขาถึง
ระบบงานแฟมขอมูล และ
ฐานขอมูล 

1. การกําหนดสิทธิในการ
เขาถึงระบบงาน
แฟมขอมูล และฐานขอมูล
ของเจาหนาท่ีท่ี เก่ียวของ 
2. ความรูความสามารถ
ตลอดจนทักษะในการเขา
ใช ระบบงาน แฟมขอมูล 
และ ฐานขอมูล 

1. การกําหนดสิทธิในการ
เขาถึงระบบงาน 
แฟมขอมูล และ 
ฐานขอมูลไมรัดกุมหรือไม
เพียงพอ 
2. ผูใช (Users) ขาด
ความรูความชํานาญในการ
เขาใชระบบงาน 
แฟมขอมูล และฐานขอมูล 

1. ทบทวนการกําหนดสิทธิใน
การเขาถึงระบบงาน 
แฟมขอมูล และฐานขอมูลท่ี
สําคัญ 
2.1 จัดทําทะเบียนคุม USER 
ID และกําหนดสิทธิของ USER 
ID ในการเขาใชระบบงาน 
แฟมขอมูล และฐานขอมูล 
2.2 จัดทําคูมือการใชงาน
สําหรับผูใช (Users) ทุก
ระบบงานอยางเพียงพอ และ
จัดฝกอบรมผูใชรายใหมอยาง
สมํ่าเสมอ 

1. สื่อสารใหเจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของทราบถึงการเขาใช
ระบบงาน แฟมขอมูล และ 
ฐานขอมูล 
2.1 สื่อสารใหเจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของทราบถึงการเขาใช
ระบบงาน แฟมขอมูล และ 
ฐานขอมูล 
2.2 ชี้แจง ประชาสัมพันธ
การจัดฝกอบรมผูใช
ระบบงาน แฟมขอมูล และ
ฐานขอมูล 

1. ประเมินสถิติการเขาถึง
ขอมูลโดยไมไดรับอนุญาต 
2.1 ประเมินสถิติการเขา
ใชงานของผูใช (Users) 
อยางสมํ่าเสมอ 
2.2 ประเมินผลการจัด
อบรมและประเมินผล
เจาหนาท่ีท่ีผานการ
ฝกอบรม 
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2.2 การควบคุมการนําเขา
ขอมูล 

1. ประสิทธิภาพของ
ระบบงานและระบบ
คอมพิวเตอร 
2. ความรูและทักษะของ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 
3. ความพรอมของเอกสาร
หรือขอมูลท่ีจะนําเขา
ระบบ 

1. บันทึกขอมูลผิดพลาด
ไมครบถวน  ไมถูกตอง 
2. ขอมูลท่ีบันทึกเขาระบบ
ไมไดรับการสอบทานความ
ถูกตอง 

1. ตรวจสอบขอมูลกอนการ
บันทึกขอมูล 
2. จัดใหมีรายงานจาก
ระบบงานสําหรับใชในการ
สอบทานความถูกตองของ
ขอมูล 

1. เวียนแจงใหเจาหนาท่ี
เก่ียวของทราบถึงแนวปฏิบัติ
หรือวิธีการนําเขาขอมูล 
2. เวียนแจงใหเจาหนาท่ี
เก่ียวของทราบถึงแนว
ปฏิบัติการสอบทานขอมูล 

1. ประเมินความ
เหมาะสมของแนวปฏิบัติ
หรือวิธีการนําเขาขอมูล
เปนครั้งคราว 
2. ประเมินความ
เหมาะสมของแนว
ปฏิบัติการสอบทานขอมูล
เปนครั้งคราว 

2.3 การควบคุมดานการ
ประมวลผลและรายงาน 

1. ความตองการใช
สารสนเทศของผูท่ี
เก่ียวของ 
2. ความรูและทักษะของ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 
3. จริยธรรมของเจาหนาท่ี
ท่ีเก่ียวของ 

1. ไมมีการวางแผน
เก่ียวกับความตองการใช
สารสนเทศและรายงาน
ของผูท่ีเก่ียวของ 
2. เจาหนาท่ีขาดความรู 
และขาดทักษะในการ
ประมวลผลและรายงาน 
3. เจาหนาท่ีนําขอมูลและ
สารสนเทศไปใชเพ่ือ
ประโยชนสวนตวั 

1. วิเคราะหความตองการของ
ผูใชหรือผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย
เพ่ือวางแผนลวงหนาในการ
จัดทําสารสนเทศและรายงาน
ใหทันกับความตองการ 
2. จัดฝกอบรมอยางตอเนื่อง
และจัดทําคูมือดานการ
ประมวลผลและรายงาน 
3. จัดฝกอบรมแกเจาหนาท่ีให
มีความเขาใจเรื่องความขัดแยง
เก่ียวกับผลประโยชน 

1. เผยแพรคูมือหรือ
หลักเกณฑการปฏิบัติงานให
ผูท่ีเก่ียวของทราบท่ัวกัน 
2. เวียนแจงการฝกอบรม
ดานการประมวลผลและ
รายงานใหเจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของทราบท่ัวกัน 
3. เวียนแจงการฝกอบรม
เรื่องความขัดแยงเก่ียวกับ
ผลประโยชนใหเจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของทราบท่ัวกัน 

1. ประเมินผลการใช
ประโยชนจากขอมูล
สารสนเทศและรายงาน 
2. ประเมินศักยภาพของ
เจาหนาท่ีท่ีผานการ
ฝกอบรมดานการ
ประมวลผลและรายงาน 
3. ประเมินความ
เหมาะสมของการจัด
ฝกอบรมเจาหนาท่ี 

2.4 การควบคุมดูแลรักษา
แฟมขอมูล ฐานขอมูล และ
รายงาน 

ระบบจัดเก็บและรักษา
ขอมูล 

1. ระบบจัดเก็บ
แฟมขอมูลฐานขอมูล และ
รายงานตางๆ ไมดี หรือไม
เหมาะสม 
 
 

1. กําหนดระบบการจัดเก็บ 
และสํารองแฟมขอมูล 
ฐานขอมูล และรายงานตางๆ 
ใหเหมาะสมกับการใชงาน 

1. ประชาสัมพันธและชี้แจง
แนวทางจัดเก็บและรักษา
แฟมขอมูล ฐานขอมูล และ
รายงานใหเจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของทราบ 

1. ประเมินความ
เหมาะสมของระบบ
จัดเก็บและรักษา
แฟมขอมูล ฐานขอมูล 
และรายงาน 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

ปจจัยเส่ียง 
(การประเมินความเส่ียง) กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการส่ือสาร กิจกรรมการติดตามผล 

  2. สื่อหรือ  Media ท่ีใชใน
การจัดเก็บและรักษา
ขอมูลไมมีคุณภาพ 

2. จัดใหมีการจัดเก็บและ
รักษาขอมูลใหครบถวนตาม
ความเหมาะสมของแตละ
ระบบงาน และตามเวลาท่ี
กําหนด 
 

2. ทดสอบความถูกตองของ
ขอมูลท่ีจัดเก็บและรักษาไว
เปนครั้งคราวและทํารายงาน
ผลการทดสอบ 

2. ประเมินผลการทดสอบ
ความถูกตองครบถวนของ
ขอมูลท่ีจัดเก็บและรักษา
ไว อยางนอย ปละ 1 ครั้ง 

 

 

 

 
 



ภาคผนวก 

๗๘



หลักเกณฑกระทรวงการคลงัวาดวยมาตรฐาน
และหลักเกณฑปฏิบตัิการควบคุมภายในสําหรบั

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
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คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบ 
การบรหิารความเสีย่งและการควบคมุภายใน 

กรมวิชาการเกษตร 
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คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทํา        
แนวปฏิบตัิการจัดระบบการควบคุมภายใน   

ของกรมวิชาการเกษตร 
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