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กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมยาง พุทธศักราช 2481 

ท่ี ไดบังคับ ใหมานานกวา 60 ป เปนพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 เนื่องจากบทบัญญัติตางๆ ตาม 
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พุทธศักราช 2481 ไมเหมาะสมกับสภาพและความตองการท่ีเปลี่ยนไปในดาน
การผลิต การคา การสงออก การนําเขา การกําหนดและการคัดคุณภาพยาง การควบคุมมาตรฐานยาง และ
การ บรรจุหีบหอยาง ตลอดจนการปฏิบัติตามขอผูกพันกับองคการยางตางประเทศท่ีไทยเปนสมาชิก 

ความเปนมาของการมีพระราชบัญญัติควบคุมยาง เริ่มจากในชวงป พ.ศ. 2470-2474 ไดเกิดวิกฤติ
การณทางเศรษฐกิจ การคาท่ัวโลกตกต่ํา โรงงานประดิษฐกรรมยางในประเทศตางๆ ตองลมเลิกไปเปนจํานวน
มาก โรงงานท่ีมีอยู ตองการยางลดนอยลง แตการทํายางแผนดิบยังคงไดรับผลมากตามปกติ ผลผลิตยาง
มากกวาความตองการใชยาง จํานวนยางดิบจึงเหลือลนอยูในตลาดการคาของโลก และในประเทศท่ีผลิตยาง
ราคายางดิบจึงตกตํ่าลงเปนอยางมาก ประเทศไทยในขณะนั้นราคายางตกลงเหลือประมาณกิโลกรัมละ 50
สตางค 

เม่ือราคายางไดตกต่ําอยางมากดังกลาว ประเทศอังกฤษซ่ึงมีเมืองข้ึนอยูทางแหลมมลายูอันเต็มไปดวย
สวนยาง ไดพยายามหาทางแกไขสถานการณการผลิตยางและการคายางใหดีข้ึน โดยในป พ.ศ. 2473           
ไดจัดทําโครงการจํากัดยาง (Rubber Quata Scheme) เพ่ือดําเนินการดังนี้ 
           1. จํากัดจํานวนยางสงออก (โควตา) โดยใหประเทศท่ีมีการทํายางสงออกไดเพียงเทาท่ีกําหนดให 
เพ่ือไมใหยางลนตลาดจนทําใหราคาตกต่ํา 

2. การกําหนดโควตาทํายางใหถือเกณฑความสามารถในการทํายางของประเทศภาคี นั้นๆ 
3. ตองจํากัดการปลูกและการทํายางไมใหเพ่ิมข้ึนดวย เพ่ือใหจํานวนยางสงออกสอดคลองกับจํานวน

ท่ีตลาดตองการ 
หลังจากไดมีการประชุมพิจารณาโครงการจํากัดยาง และกําหนดโควตาของแตละประเทศแลวจึงได

ชักชวนรัฐบาลประเทศตางๆ ท่ีมีการปลูกยางหลายประเทศเขารวมมือดําเนินการ แตโครงการจํากัดยาง ก็ยัง
ดําเนินการไมได เพราะมีประเทศผูผลิตยางและพอคายางบางประเทศไมเห็นดวย จําทําใหโครงการจํากัดยาง
ตองหยุดชะงัก ตอมาในป พ.ศ. 2476 ผูแทนสมาคมผูปลูกยางในประเทศไทย เขารวมหารือในครั้งนี้ดวย 

โครงการจํากัดยางนี้จึงตกลงดําเนินการตอไปได ในท่ีสุดเม่ือรัฐบาลไทยไดพิจารณาเห็นชอบกับ
โครงการนี้แลว  จึงไดลงนาม ในความตกลงเขารวมเปนภาคีแหงขอตกลงจํากัดยางระหวางประเทศ           
เม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ.2477 เปนตนไป 

 
 
 
 
 
 



 
เม่ือรัฐบาลไทยไดเขารวมเปนภาคีแหงความตกลงควบคุมจํากัดยางระหวางประเทศแลว ทางการจึงได

ตราพระราชบัญญัติควบคุมจํากัดยาง พุทธศักราช 2477 และแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมจํากัด
ยาง พุทธศักราช 2479 พระราชบัญญัติท้ังสองนี้ไดกําหนดวิธีการควบคุมการปลูกตนยาง การทํายาง การสง
ยางออกนอกประเทศ ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงสัญญาจํากัดยางระหวางประเทศ หลังจากไดดําเนินการ
ตามกฎหมายดังกลาวมาเปนระยะเวลา 4 ป ขอตกลงควบคุมจํากัดยางระหวางประเทศ ไดสิ้นสุดลงในวันท่ี 
31 ธันวาคม 2481 ประเทศภาคีจึงไดเจรจาตกลงตออายุสัญญาอีก 5 ป คือ เริ่มตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 
2481 ไปจนถึงสิ้นป พ.ศ. 2486 แตโดยท่ีขอตกลงฉบับใหมนี้ มีขอตกลงบางประการไดเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิม พระราชบัญญัติท่ีใชอยูเดิม มีขอท่ีสมควรแกไขใหเหมาะสม จึงตราพระราชบัญญัติควบคุมยาง พุทธศักราช 
2481 ข้ึนใหม 

พระราชบัญญัติควบคุมยาง พุทธศักราช 2481 มีหลักการปฏิบัติเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุม
จํากัดยาง พุทธศักราช 2479 ทุกประการ หากแตมีขอแตกตางกันเพียงวา พระราชบัญญัติฉบับใหมมิได
บัญญัติระเบียบและวิธีการปฏิบัติลงไวในพระราชบัญญัติดวยเหมือนฉบับกอน เชน ระเบียบวาดวยการขอทํา
ยาง การขออนุญาตคายาง การสงออกยางออกนอกราชอาณาจักร ตลอดจนวิธีการปฏิบัติตอเจาพนักงาน เป
นตนเพราะถาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติก็จะเปนการยุงยากในการแกไขเปลี่ยนแปลงในภายหลัง ฉะนั้น 
ระเบียบและวิธีปฏิบัติต างๆ จึงได  กําหนดไวในกฎกระทรวง สําหรับกฎกระทรวงออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมยางพุทธศักราช 2481 เทาท่ีประกาศใชมาจนถึงป พ.ศ. 2510 รวมท้ังสิ้น 8 ฉบับ ส
วนพระราชบัญญัติควบคุมจํากัดยาง พุทธศักราช2479 มีกฎกระทรวงเพียง 2 ฉบับ ซ่ึงแนวทางปฏิบัติของแต
ละพระราชบัญญัติท่ีนํามาบังคับใชจึงอาจแตกตางกันไปบาง แลวแตสภาพแวดลอม ในขณะพิจารณาราง
พระราชบัญญัติและขณะออกพระราชบัญญัตินั้นข้ึนมาบังคับใชดวย ป พ.ศ. 2510 ไดเกิดภาวการณคา
ยางพาราตกตาลงมาก ยางท่ีสงออกไปจําหนายยังตางประเทศตองเสียภาษีอากรและคาธรรมเนียมตางๆ อยู
หลายประเภท คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหยกเลิกคาธรรมเนียมบางอยางท่ีจัดเก็บอยูตามกฎหมายยางเพ่ือ
บรรเทาความเดือดรอน ของเจาของสวนยาง รวมท้ังยกเวนการเก็บเงินจากผูสงยางออกกิโลกรมัละ 10 สตางค 
ดวย กรมวิชาการเกษตร (กรมกสิกรรมเดิม) จึงไดเสนอรางกฎหมายเพ่ือแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุม
ยางพุทธศักราช 2481 ตามลําดับไปยังคณะรัฐมนตรีหลังจากคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาราง
พระราชบัญญัตินี้แลว คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวากฎหมายนี้ยังมีประโยชนตอกิจการยางของ
ประเทศเปนอยางมาก ยังไมควรแกไขเพราะการจะยกเวนหรือยกเลิกปฏิบัติประการใดก็ยอมทําได โดย
กฎกระทรวงซ่ึงรัฐมนตรี วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจตามกฎหมายนี้อยูแลว คณะกรรมการ
กฤษฎีกา จึงไดขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรางกฎกระทรวงฉบับท่ี 9 เสนอไป เพ่ือพิจารณา โดยยกเลิก
กฎกระทรวงท้ัง 8 ฉบับ ท่ีเคยปฏิบัติอยู นั้นและได ประกาศใหกฎกระทรวงฉบับท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมยางพุทธศักราช 2481 ตั้งแต วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2511 และภายหลังไดมีการ
ออกกฎกระทรวงเพ่ิมอีก 3 ฉบับ ดังนั้นจึงมีกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พุทธศักราช 
2481 รวม 12 ฉบับ 

 
 
 
 
 



 
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พุทธศักราช 2481 ไดมีการบังคับใชมานานกวา 60 ป บทบัญญัติตางๆ 

จึงไมเหมาะสมกับการผลิต การคา การแปรรูปยาง และการตลาดยางท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป กระทรวงเกษตร
และสหกรณจึงไดเสนอแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวตั้งแตป พ.ศ. 2529 และแลวเสร็จในป 2542 ใชเวลา
ประมาณ 13 ปจึงประกาศใชเปนพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 29 
ตุลาคม 2542 แตเนื่องจากขณะนี้กฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง 
พ.ศ. 2542 ยังมิไดบังคับใชจึงยังคงใชกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง
พุทธศักราช 2481 ท่ีไมขัดแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2542 จนกวาจะมีกฎกระทรวง ประกาศ
หรือคําสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2542 ใชบังคับ ตามบทเฉพาะกาล มาตราท่ี 61 


