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ตอนที่ 1 นโยบายการพัฒนาชนบทตามแนวเส้นทางสายไหม 

วรางคณา มากก าไร 

 เมื่อช่วงกลางปีที่ผ่านมาข้าพเจ้าได้มีโอกาสเป็น 1 ใน 5 คนของตัวแทนคนไทยที่ได้เดินทางไป
ร่ วม งาน สั ม ม นา  “2016 Seminar on Rural Development for Countries along the Land and 
Maritime Silk Roads” ในระหว่างวันที่  10 – 30 มิถุนายน 2559 ณ มณฑลปักกิ่ง ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ซึ่งการสัมมนาครั้งนี้จัดข้ึนเพื่อให้กลุ่มประเทศตามแนวเส้นทางสายไหม (Silk Roads) หรือ 1 
แถบ 1 เส้นทาง (One belt one road) ได้เรียนรู้นโยบาย แนวทางการพัฒนาด้านการเกษตรของประเทศจีน 
และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ภายในกลุ่มประเทศ รวมถึงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางการค้า เศรษฐกิจ 
วิทยาการและเทคโนโลยีด้านการเกษตรระหว่างจีนและกลุ่มประเทศตามแนวเส้นทางสายไหม มีประเทศเข้า
ร่วมการสัมมนาทั้งหมด 8 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐอิสลามอัฟกานิสถาน สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา รัฐปาเลสไตน์ ประเทศมองโกเลีย สาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ รัฐเอกราชปาปัว
นิวกินี และราชอาณาจักรไทย ส าหรับสิ่งที่อยากน ามาแบ่งปันในส่วนแรก คือ นโยบายการพัฒนาชนบทตาม
แนวเส้นทางสายไหมของจีน และส าหรับตอนต่อๆไปจะเป็นประสบการณ์การศึกษาดูงานจาก 3 เมืองใหญ่ 
ตามเส้นทางสายไหม ได้แก่ กรุงปักกิ่ง นครฉงช่ิง และเมืองเฉิงต ู

 

  



นโยบายการพัฒนาชนบทตามแนวเส้นทางสายไหม 

ข้อมูลสถานการณ์ปัจจุบันโดยรวมของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีพื้นที่เพาะปลูกร้อยละ 9 ของพื้นที่
เพาะปลูกทั่วโลก จัดอยู่ในล าดับที่ 4  และมีผลผลิตมากถึงร้อยละ 20 ในปี ค.ศ. 2000-2011 จีนสามารถเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร อาทิ พืชผัก ผลไม้ ปศุสัตว์ และการประมง ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มข้ึนร้อยละ 
10.8 ส าหรับการวิจัยและพัฒนาทางด้านการเกษตร โดยอาศัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีช่วยเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร สามารถเพิ่มความหลากหลายของพืชผลได้ถึง 6,000 พันธ์ุ/สายพันธ์ุ ท าให้เกิดการขยายตัวของ
ระบบการเกษตร และมีจ านวนบริษัทผู้ประกอบการด้านธุรกิจการเกษตรเพิ่มมากขึ้น 

นโยบายและแผนปฏิรูปเพือ่สนับสนนุด้านการเกษตรของรัฐบาล เน้นวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ 
ความปลอดภัยด้านอาหาร การพัฒนาที่ยั่งยืน และการเพิ่มรายได้ของเกษตรกร โดยยุทธศาสตร์เพื่อให้เกิดการ
พัฒนาที่ทันสมัยและยั่งยืน ได้แก่ การงดเว้นภาษีด้านการเกษตรทั้งหมดในปี ค.ศ. 2006  การปฏิรูปและ
พัฒนาการเกษตรจากเดิมที่เน้นเพิ่มปริมาณผลผลิตมาเป็นคุณภาพผลผลิต ประสิทธิภาพและทิศทางของตลาด 
สนับสนุนให้เพิ่มความสามารถ 5 ด้าน คือ ความสามารถของบุคลากร การรวมกันของการผลิต การพัฒนา
ระบบการผลติที่ยืดหยุ่นเพื่อต้านทานต่อความเสี่ยง นวัตกรรมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการแข่งขัน
ทางการตลาด โดยพัฒนาระบบการผลติที่มมีาตรฐานและยั่งยืน  รวมถึงสนับสนุนงานวิจัย การขยายโครงสร้าง
พื้นฐาน  

นอกจากนี้รัฐบาลจีนยังให้ความส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจชนบทควบคู่การศึกษาของเกษตรกร 
โดยสนับสนุนงบประมาณ 1.4 พันล้านหยวนแก่โครงการนี้ ส าหรับสังคมเมืองประชากรส่วนใหญ่ ร้อยละ 65 
ได้รับการศึกษาในระดับมัธยมปลาย และสังคมชนบท ร้อยละ 84 ได้รับการศึกษาอยู่ในระดับประถม การ
พัฒนาการศึกษาของเกษตรกร ข้ึนอยู่กับองค์ประกอบ 4 ด้าน ที่ส าคัญ คือ การให้ความส าคัญของรัฐบาล การ
พัฒนาระบบการศึกษาและการฝึกอบรมให้แก่เกษตรกร งบประมาณ และโครงสร้างด้านกฎหมาย 

รัฐบาลได้ริเริ่มการศึกษาผ่านดาวเทียมให้แก่เกษตรกรในพื้นที่ ที่ขาดแคลนผู้สอน โดยเกษตรกร
สามารถเรียนผ่าน โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต ดาวเทียม ไฟล์เสียงและภาพยนตร์ (MP3 และ MP4) ส าหรับ
เกษตรกรที่มีความเช่ียวชาญแล้ว จะท าหน้าที่ เป็นปราชญ์ชาวบ้าน ถ่ายทอดความรู้สู่เกษตรกรรุ่นถัดไป 
การศึกษาของเกษตรกรเป็นกุญแจส าคัญในการพัฒนาการผลิตด้านการเกษตร ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้
เพิ่มข้ึน สร้างความเข้มแข็งในการแข่งขันทางเกษตรกรรม และพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนชนบท 

นอกจากนี้รัฐบาลได้เปลี่ยนนโยบายการถือครองที่ดินของเกษตรกร จากในอดีตซึ่งที่ดินเป็นกรรมสิทธ์ิ
ของรัฐบาล เกษตรกรไม่สามารถซื้อขาย ไม่สามารถตัดสินใจเพื่อท ากิจการใดๆได้ และรัฐบาลเป็นผู้ก าหนดว่า
ต้องปลูกพืชชนิดใด แต่ปัจจุบันเกษตรกรสามารถจัดการที่ดินได้ ซื้อขายได้ และสามารถเลือกปลูกพืชตามความ
ต้องการของตนเอง ถึงแม้ว่ากรรมสิทธ์ิสุดท้ายก็ยังคงเป็นของรัฐบาล ซึ่งช่วยกระตุ้นความสนใจ ความ
กระตือรือร้นของเกษตรกรที่จะประกอบอาชีพและเพิ่มการพัฒนามากยิ่งข้ึน  

ประเทศจีนจึงมีการพัฒนาประเทศไปอย่างก้าวกระโดดข้ึนเป็นผู้น าด้านเศรษฐกิจระดับต้นๆของโลก
ภายในเวลาอันรวดเร็ว ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะผู้น าประเทศมีความเข้มแข็ง มีนโยบายต่างๆที่ดี มีการปฏิบัติและ
บังคับใช้อย่างจริงจัง รวมถึงความได้เปรียบในด้านก าลังคนและก าลังสมองที่มีอย่างมหาศาล ท าให้การ
ขับเคลื่อนและพัฒนาเป็นไปอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้รัฐบาลจีนยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคคล หาก
ทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพแล้ว ย่อมน าพาประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้ 
 



  

  

  

  


