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จัดวางการรถไฟแลทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๖๔๑๒ โดยในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ไดใหความหมายวา หมายถึง “เงินคาปรับที่จายใหทางราชการ” และผูที่เคยเสนอใหใชคำวา “พินัย” 

สำหรับมาตรการบังคับทางการเงินทำนองเดียวกับโทษปรับที่ใหเจาหนาที่ฝายปกครองสามารถกำหนดไดเอง 

คือ ศาสตราจารยพิเศษ ดร. คณิต ณ นคร๑๓ ซึ่งเคยใชคำนี้ในตอนที่กลาวถึงมาตรการบังคับทางการเงิน

ทำนองเดียวกับ “โทษปรับ” (Geldstrafe) แตในกฎหมายวาดวยการกระทำที่ฝาฝนระเบียบของประเทศ

เยอรมนีไมเรียกวา “โทษปรับ” (Geldstrafe) หากแตเรียกวา “พินัย” (Geldbuße) ซึ่งคณะกรรมการ

พัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา การใชคำวา “ปรับเปนพินัย” สามารถทำใหเขาใจไดวาเปนมาตรการ

หรือการกำหนดโทษอีกลักษณะหนึ่ง ที่ไมหรือการกำหนดโทษอีกลักษณะหนึ่ง ที่ไมใชโทษทางอาญา โทษทางแพง โทษทางปกครอง หรือโทษทางวินัย 

และเมื่อไดสรางระบบการปรับเปนพินัยขึ้นมาเพื่อใชเปนมาตรการลงโทษสำหรับการกระทำหรืองดเวน

การกระทำอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายที่ไมรายแรงและเปนการลงโทษตอทรัพยสินโดยการ

สั่งปรับผูกระทำความผิดแตเพียงอยางเดียวทำนองเดียวกับโทษปรับทางปกครอง จึงควรนำหลักเกณฑ

การปรับเปนพินัยมาใชกับความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองดวยเพื่อใหระบบกฎหมายสอดคลองเปนไปใน

แนวทางเดียวกัน ทำนองเดียวกับการนำหลักเกณฑการปรับเปนพินัยมาใชกับความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 

จึงจำเปนตองเปลี่ยนโทษปรับทางปกครองใหเปนการปรับเปนพินัยเพื่อใหการพิจารณาและกำหนดคาปรับ

โดยโดยเจาหนาที่ฝายปกครองใชกระบวนการเดียวกัน

    ๑๒ มาตรา ๑๖๒ เมื่อผูใดกระทำความผิดซึ่งมีโทษเพียงแตปรับเปนพินัยสถานเดียว ทานวาพนักงานที่กรมทางได

ตั้งแตงขึ้นเพื่อฟองรองคดีนั้นมีอำนาจประนีประนอมยอมความไดทันทีโดยยอมรับเบี้ยปรับตามอัตราอยางสูงที่กฎหมาย

บัญญัติไว แลวออกใบเสร็จใหเปนสำคัญ สวนเงินพินัยที่เก็บไดนั้นใหกรมทางทำบัญชีสงไปยังกระทรวงยุติธรรมฯ

    ๑๓ คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, พิมพครั้งที่ ๓ (กรุงเทพฯ: วิญูชน, ๒๕๕๑), หนา ๑๓๘.





























๒๑

    นอกจากการพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นแกชุมชนหรือสังคมและเหตุทั้งปวงเกี่ยวกับผูกระทำ

ความผิดแลว โดยที่ในการกระทำความผิดทางพินัยซึ่งแมจะเปนความผิดที่ไมรายแรงถึงขนาดกำหนด

โทษอาญาก็ตาม แตโดยที่การกระทำความผิดที่ไมรายแรง ผูกระทำความผิดอาจไดประโยชนจากการ

กระทำความผิด โดยเฉพาะการฝาฝนหลักเกณฑตามกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบอาชีพหรือการประกอบธุรกิจ 

ในมาตรา ๙ (๓) จึงกำหนดใหพิจารณาถึงประโยชนที่ผูกระทำความผิดหรือผูอื่นที่ไมไดกระทำความผิด

แตไดรับประโยชนจากการกระทำความผิดดวย เชน กรณีการทำประมงผิดกฎหมาย แมเจาของเรือประมง

ไมไดเปนผูนำไมไดเปนผูนำเรือออกไปทำประมง แตเจาของเรือเปนผูไดรับประโยชนจากการที่จางไต (เรือ) หรือผูควบคุม

เรือและลูกเรือที่ออกไปทำการประมง ซึ่งหากการนำเรือออกไปทำการประมงผิดกฎหมายไดสัตวน้ำ

จำนวนมาก เนื่องจากใชเครื่องมือประมงที่กฎหมายหามหรือทำการประมงในชวงเวลาที่กฎหมายหามทำ

การประมง ในการกำหนดคาปรับจึงตองพิจารณาจากผลประโยชนคือสัตวน้ำที่ไดจากการกระทำความผิด 

รวมทั้งหากใชเครื่องมือที่กฎหมายหามใช เนื่องจากจะสงผลกระทบตอทรัพยากรหรือสิ่งแวดลอม นอกจาก

จะพิจารณาผลประโยชนที่ไดรับแลว จะตองพิจารณาถึงความรายแรงหรือผลกระทบตอทรัพยากร

หรือสิ่งแวดลอมประกอบกันดวย 

        ขอเท็จจริงอีกประการที่มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง กำหนดใหตองพิจารณาในการกำหนดคาปรับ

คือสถานะทางเศรษฐกิจของผูกระทำความผิดทางพินัย ซึ่งในชั้นการพิจารณาของที่ประชุมรวมของรัฐสภา

มีการหยิบยกประเด็นวาควรนำสถานะทางเศรษฐกิจของผูกระทำความผิดทางพินัย (day fine) มาใช

ในการพิจารณากำหนดโทษอาญาดวย เพื่อใหมาตรการในการลงโทษเหมาะสมกับสถานะของผูกระทำความผิด

อยางไรก็ตาม ในชั้นการพิจารณาไดมีการเสนอขอมูลการนำระบบการกำหนดโทษโดยใชสถานะทางเศรษฐกิจ

ของผูกระทำความผิดในตางประเทศตอที่ประชุม ซึ่งปรากฏวาระบบการกำหนดโทษเปนวันและคาปรับ

จะคิดตามรายไดตอวันของผูกระทำความผิด (day fine) ยังจำกัดอยูในยุจะคิดตามรายไดตอวันของผูกระทำความผิด (day fine) ยังจำกัดอยูในยุโรป (ประมาณครึ่งหนึ่งของยุโรป) 

และละตินอเมริกาบางประเทศ  อยางไรก็ตาม ประเทศสวนใหญไมใช day fine กับความผิดทางพินัย 

อาทิเชนในประเทศเยอรมัน๒๗ นำมาใชกับโทษอาญา เพราะโทษอาญามีลักษณะเปน “การตำหนิติเตียน” 

โดยรัฐ ซึ่งมีผลกระทบตอชื่อเสียงและประวัติเปนอยางมาก มีลักษณะเปนเหมือน “ตราบาป” หรือ 

“การถูกตีตรา” วาเปน “คนไมดีหรือคนชั่ว” สมควรจะแยกใหเห็นชัดเจนวา ถูกปรับสูงเพราะความผิด

รายแรงหรือเพราะรายไดสูง ในขณะที่การปรับเปนพินัยเปนเพียงการ “ตักเตือน” ใหรูถึงหนาที่เพราะผูฝาฝน

ไมใชคนชั่วราย แตเปนคนปกติ ประกอบกับเมื่อมีความผิดเกิดขึ้นมากก็จะถูกเปรียบเทียบไดงายวาทำไม

ปรับแตกตางกัน ปรับแตกตางกัน เชน จอดรถในที่หามจอดเรียงกันหาคัน แตคาปรับแตละคันไมเทากัน เนื่องจากเปนรถ

ราคาสูงและราคาต่ำอันบงบอกถึงสถานะของผูกระทำความผิด จะกอใหเกิดความรูสึกวาไมเทาเทียม 

    ในประเทศออสเตรียไมใช day fine กับความผิดทางพินัย เนื่องจากเห็นวายุงยากซับซอน เพิ่มภาระ

และขั้นตอน เพราะจะตองสืบเสาะหาขอมูลเกี่ยวกับรายได ไมเหมาะกับคดีความผิดไมรายแรงซึ่งมีคดี

จำนวนมาก และมีความจำเปนตองอาศัยขอมูลจากผูตองหาซึ่งมีโอกาสใหขอมูลเท็จตอเจาหนาที่ของรัฐมากกวา

ตอหนาศาล และหากจะนำมาใชกับความผิดทางพินัย โดยกำหนดคาปรับขั้นต่ำหรือกำหนดใหใชกับบางประเภท

    ๒๗ Mitali Nagrecha, The Limits of Fairer Fines : Lessons from Germany, Criminal Justice 

Policy Program at Harvard Law School, https://www.fairtrials.org/app/uploads/2022/01/Day_Fines

_Report.pdf 













๒๗

โดยการขอลด งดเวนคาปรับเปนพินัย และการขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน 

สามารถแบงไดเปน ๒ กรณีดังนี้    

    (๑) ในกรณีที่ผูกระทำความผิดทางพินัยผูใดเปนบุคคลธรรมดา และกระทำความผิดทางพินัย

เพราะเหตุแหงความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจำเปนอยางแสนสาหัสในการดำรงชีวิต 

ตัวผูกระทำความผิดสามารถรองขอตอศาลเพื่อขอลดคาปรับต่ำกวาอัตราที่กฎหมายกำหนดหรือจะขอทำงาน

บริการสังคมได โดยสามารถยื่นคำรองตอเจาหนาที่ของรัฐพรอมทั้งแสดงหลักฐานประกอบวาการกระทำความผิด

ของตนเกิดจากเหตุแหงความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจำเปนอยางแสนสาหัสในการดำรงชีวิตของตนเกิดจากเหตุแหงความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจำเปนอยางแสนสาหัสในการดำรงชีวิต

อยางไร หรือกรณีที่คดีอยูระหวางการพิจารณาคดีของศาลก็สามารถยื่นคำรองตอศาลไดโดยตรง หรือกรณี

ที่ผูกระทำความผิดไมไดยื่นคำรอง แตปรากฏตอเจาหนาที่ของรัฐวาบุคคลใดกระทำความผิดเพราะเหตุดังกลาว

เจาหนาที่ของรัฐสามารถยื่นคำรองขอตอศาลเพื่อขอใหกำหนดคาปรับต่ำกวาอัตราที่กฎหมายกำหนด

หรือมีคำสั่งใหทำงานบริการสังคมได หากผูกระทำความผิดทางพินัยยินยอม เชนเดียวกับกรณีที่ความปรากฏ

ตอศาลโดยผูกระทำความผิดไมไดรองขอ ศาลก็สามารถกำหนดคาปรับเปนพินัยต่ำกวาที่กฎหมายบัญญัติไว

หรือจะวากลาวตักเตือนโดยไมปรับเปนพินัย หรือหากผูนั้นยินยอมจะมีคำสั่งใหผูนั้นทำงานบริการสังคม

หรือทำงานสาธารณประโยชนแทนคาปรับเปนพินัยก็ได หรือทำงานสาธารณประโยชนแทนคาปรับเปนพินัยก็ได   

    สำหรับการพิจารณาวาบุคคลนั้นกระทำความผิดทางพินัยเพราะเหตุแหงความยากจนเหลือทนทาน

หรือไมนั้น คำวา “ยากจนเหลือทนทาน” เปนถอยคำที่ใชอยูตามมาตรา ๓๓๕๓๗ แหงประมวลกฎหมายอาญา 

    ๓๗ มาตรา ๓๓๕  ผูใดลักทรัพย
       (๑) ในเวลากลางคืน
       (๒) ในที่หรือบริเวณที่มีเหตุเพลิงไหม การระเบิด อุทกภัย หรือในที่หรือบริเวณที่มีอุบัติเหตุ เหตุทุกขภัย
แกรถไฟ หรือยานพาหนะอื่นที่ประชาชนโดยสาร หรือภัยพิบัติอื่นทำนองเดียวกันหรืออาศัยโอกาสที่มีเหตุเชนวานั้น 
หรืออาศัยโอกาสที่ประชาชนกำลังตื่นกลัวภยันตรายใด ๆ
       (๓) โดยทำอันตรายสิ่งกีดกั้นสำหรับคุมครองบุคคลหรือทรัพย หรือโดยผานสิ่งเชนวานั้นเขาไปดวยประการใด ๆ
            (๔) โดยเขาทางชองทางซึ่งไดทำขึ้นโดยไมไดจำนงใหเปนทางคนเขา หรือเขาทางชองทางซึ่งผูเปนใจเปดไวให
       (๕) โดยแปลงตัวหรือปลอมตัวเปนผูอื่น มอมหนาหรือทำดวยประการอื่นเพื่อไมใหเห็นหรือจำหนาได
       (๖) โดยลวงวาเปนเจาพนักงาน
       (๗) โดยมีอาวุธ หรือโดยรวมกระทำความผิดดวยกันตั้งแตสองคนขึ้นไป
       (๘) ในเคหสถาน สถานที่ราชการหรือสถานที่ที่จัดไวเพื่อใหบริการสาธารณะที่ตนไดเขาไปโดยไมไดรับอนุญาต 
หรือซอนตัวอยูในสถานที่นั้น ๆ
       (๙) ในสถานที่บูชาสาธารณะ สถานีรถไฟ ทาอากาศยาน ที่จอดรถหรือเรือสาธารณะ สาธารณสถานสำหรับ
ขนถายสินคา หรือในยวดยานสาธารณะขนถายสินคา หรือในยวดยานสาธารณะ
       (๑๐) ที่ใชหรือมีไวเพื่อสาธารณประโยชน
       (๑๑) ที่เปนของนายจางหรือที่อยูในความครอบครองของนายจาง
       (๑๒) ที่เปนของผูมีอาชีพกสิกรรม บรรดาที่เปนผลิตภัณฑ พืชพันธุ สัตวหรือเครื่องมืออันมีไวสำหรับประกอบ
กสิกรรมหรือไดมาจากการกสิกรรมนั้น 
    ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาป และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท
    ถาความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทำที่ประกอบดวยลักษณะดังที่บัญญัติไวในอนุมาตราดังกลาวแลว ตั้งแต
สองอนุมาตราขึ้นไป ผูกระทำตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสองอนุมาตราขึ้นไป ผูกระทำตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งปถึงเจ็ดป และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท   
    ถาความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทำตอทรัพยที่เปนโค กระบือ เครื่องกลหรือเครื่องจักรที่ผูมีอาชีพกสิกรรม
มีไวสำหรับประกอบกสิกรรมผูกระทำตองระวางโทษจำคุกตั้งแตสามปถึงสิบป และปรับตั้งแตหกหมื่นบาทถึงสองแสนบาท    
    ถาการกระทำความผิดดังกลาวในมาตรานี้ เปนการกระทำโดยความจำใจหรือความยากจนเหลือทนทาน 
และทรัพยนั้นมีราคาเล็กนอย ศาลจะลงโทษผูกระทำความผิดดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๓๔ ก็ได
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