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คูมือการจัดทำรางกฎหมายลำดับรอง 
 

วัตถุประสงค  
เพ่ือเปนแนวทางและแนวปฏิบัติในการรางกฎหมายลำดับรองท่ีถูกตองและสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ                

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกอบกับพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ              
การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย พ.ศ. 2562 
ขอบเขต 

 คูมือการจัดทำรางกฎหมายลำดับรองฉบับนี้ มีเนื้อหาครอบคลุมข้ันตอนตั้งแตการริเริ่มกระบวนการ
เขามามีสวนรวมในการจัดทำรางกฎหมายลำดับรอง การรางกฎหมายลำดับรอง การพิจารณา รางและการ
แกไข การเสนอขอความเห็นชอบ การรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชน ในกรณีท่ีกฎหมายลำดับรอง               
อาจสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง ประกอบการพิจารณา การลงนามและการมีผลบังคับใชของกฎหมาย
ลำดับรอง ดังนั้นหนวยงานตาง ๆ จึงสามารถใชคูมือฉบับนี้ประกอบการดำเนินงานของหนวยงานได 
ความหมาย  

กฎหมายลำดับรอง คือการท่ีฝายนิติบัญญัติใหบุคคลอ่ืนทำการออกกฎขอบังคับท่ีเปนของตนแทนตน 
และกฎขอบังคับนั้นมีผลเสมือนหนึ่งวาไดออกโดยผูมอบอำนาจ กฎขอบังคับท่ีผูรับมอบอำนาจตราข้ึนนี้                   
ในทางวิชาการมีศัพทท่ีใชเรียกอยูหลายชื่อ เชน “delegated legislation” เนื่องจากเปนการใชอำนาจท่ีไดรับ
มอบมาเพ่ือใหไปออกกฎหมายตอไป หรือ “ subsidiary legislation” เนื่องจากเปนกฎหมายท่ีมีลำดับ                  
อยูภายใตกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซ่ึงออกโดยรัฐสภา หรือบางครั้งเรียกวา “ Legislative without 
Legislatures” คือกฎหมายท่ีไมไดจัดทำโดยฝายนิติบัญญัติ สำหรับในประเทศไทย กฎหมายลำดับรอง                  
เปนศัพทท่ีใชกันอยูโดยท่ัวไปในหมูนักกฎหมาย หรือท่ีเรียกกันวา อนุบัญญัติ หมายถึงกฎท่ีตราโดยองคกร                
ท่ีใชอำนาจบริหาร หรือองคกรฝายปกครอง โดยไดรับมอบอำนาจจากองคกรท่ีใชอำนาจนิ ติบัญญัติ                       
หรือโดยกำหนดไวในรัฐธรรมนูญ ฝายนิติบัญญัติจะกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และประเภทของกฎ                 
ท่ีจะใหฝายบริหารตรากฎนั้นๆ มาบังคับใชในรายละเอียดของการปฏิบัติให เปนไปตามเจตนารมณ                           
ของกฎหมาย0

1 
เหตุผลของการมีกฎหมายลำดับรอง 

 สาเหตุของการมีกฎหมายลำดับรอง อาจมีไดหลายเหตุ เชน ในกรณีท่ีเปนรายละเอียดจนเกินไป                    
ท่ีจะกำหนดไวในพระราชบัญญัติอันจะเปนการเพ่ิมภาระโดยไมจำเปนในการพิจารณารางกฎหมายในรัฐสภา 
หรือในกรณีท่ีตองการใหเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีมีความรูความสามารถทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร                
แขนงตางๆ ไปกำหนดมาตรฐานทางวิชาการเอง ทำนองเดียวกับการมอบอำนาจดุลยพินิจใหเจาหนาท่ี                     
ฝายปกครองในการสั่งการหรือออกนิติกรรมทางปกครอง หรือในกรณีท่ีกฎหมายเรื่องนั้นมีความสัมพันธ                   
กับขอเท็จจริงทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การท่ีจะกำหนดไวในพระราชบัญญัติ
จะเปนอุปสรรคในการแกไขปรับปรุงกฎหมายใหทันตอสภาพขอเท็จจริงท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว                     
หรือในกรณีท่ีฝายนิติบัญญัติตองการใหกฎหมายมีความชัดเจนมากท่ีสุด จึงพยายามนิยามศัพทไวในกฎหมาย
แมบท แต ไม อาจทราบไดว านิ ยามศัพท ในกฎหมายแมบทนั้ นจะครอบคลุมไป ท้ั งหมดท่ีตองการ                                  
จึงมอบใหฝายบริหารไปออกกฎขยายบทนิยามไดในภายหลัง เปนตน 1

2 ซ่ึงการตรากฎหมายลำดับรอง                     
ฝายบริหารและตองอาศัยอำนาจจากกฎหมายแมบท กฎหมายลำดับรองจึงมีลำดับศักดิ์ต่ำกวากฎหมายแมบท 

 
1 แนวทางการยกรา่งกฎหมายของกรมการปกครอง ส่วนงานนิติการ สาํนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
2 แนวทางยกรา่งกฎหมายของกรมการปกครอง ส่วนงานนิติการ สาํนกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,อา้ง

แลว้ 
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กลาวคือกฎหมายลำดับรองนั้นมีลำดับศักดิ์ของกฎหมายต่ำกวากฎหมายในระดับประมวลกฎหมาย กฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ กฎหมายระดับพระราชกำหนด หรือประกาศของคณะปฏิวัติ ซ่ึงเทียบเทาไดกับกฎหมาย
ในระดับพระราชบัญญัติ โดยในระหวางกฎหมายลำดับรองดวยกัน ก็อาจมีลำดับศักดิ์ของกฎหมายตางกัน
ตามแตลำดับชั้นสูงต่ำขององคกรท่ีตรากฎหมายนั้นๆ ประกอบกับกระบวนการในการตรากฎหมายลำดับรอง
นั้นๆ เชนกฎหมายลำดับรองท่ีตราข้ึนโดยราชการสวนกลาง ยอมมีลำดับชั้นสูงกวากฎหมายลำดับรองท่ีตราข้ึน
โดยราชการสวนของถ่ิน เปนตน ซ่ึงในอดีตเคยมีปญหาวาการรางกฎหมายลำดับรอง จำเปนตองอางบทจำกัด
สิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือไม แตเดิมในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังบังคับใช การรางกฎหมายลำดับรองจะมีการอางบท
จำกัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญเสมอ แตในปจจุบัน เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560                   
ไดประกาศใชบังคับ และมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว บัญญัติใหการตรากฎหมายท่ีมีผลเปน               
การจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ
มิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ             
ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผล       
ความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย และกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป                 
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแกบุคคลใดบุคคลหนี่งเปนการเจาะจง ดังนั้น เพ่ือใหแบบ                
การรางกฎหมายท่ี มีผลเปนการจำกัดสิทธิหรือ เสรีภาพของบุคคลใด เป น ไป ในแนวทางเดียวกัน                       
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษเพ่ือประชุมปรึกษาหารือ   
แนวทางการตรวจและจัดทำรางกฎหมายใหสอดคลองกับมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงคณะกรรมการ
กฤษฎีกา คณะพิเศษได มีความเห็นในความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี  479/2560                   
วาเนื่องดวยมาตรา 26 แหงรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเก่ียวกับการระบุการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในการตรา
กฎหมายแมบทไวในกฎหมายลำดับรอง ดังนั้น เม่ือกฎหมายแมบท มีการระบุเก่ียวกับการจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพไวแลว จึงไมมีความจำเปนตองระบุการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในกฎหมายแมบทไวในการตรากฎหมาย
ลำดับรองอีก โดยระบุเพียงบทอาศัยอำนาจของกฎหมายแมบทในการออกกฎหมายลำดับรองเพียงเทานั้น  
 สำหรับประเภทกฎหมายลำดับรองในประเทศไทยท่ียังคงปรากฏอยูในปจจุบัน เชน ประกาศ                      
พระบรมราชโองการ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ เปนตน                    
ซ่ึงกฎหมายลำดับรอง หากตองการมีสภาพบังคับ โดยหลักจะมีบทกำหนดโทษเองไมได ตองอาศัยบทกำหนด
โทษตามกฎหมายแมบทเทานั้น2

3 ซ่ึงจะไดกลาวตอไป 
 กฎหมายลำดับรอง ท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร สวนใหญจะอยูในรูปของประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือประกาศกรมวิชาการเกษตร ท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติท่ีกรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบอยูในปจจุบัน จำนวน 6 ฉบับ ประกอบไปดวย
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535                   
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติ
ควบคุมยาง พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงนอกจากนี้ยังมีประกาศกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย
ระดับพระราชบัญ ญั ติ ท่ี กรมวิ ชาการเกษตรเป นผู รับ ผิดชอบ  ตั วอย างของกฎหมายลำดับ รอง                            
ท่ีกรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบท่ียังใชบังคับอยูในปจจุบัน ยกตัวอยางเชน ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

 
3 แนวทางยกรา่งกฎหมายของกรมการปกครอง ส่วนงานนิติการ สาํนกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,อา้ง

แลว้ 
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เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556 ซ่ึงมีรายละเอียดของวัตถุอันตรายทางการเกษตรในสวนท่ี                 
กรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง การข้ึนทะเบียน การออก
ใบสำคัญและการตออายุใบสำคัญการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ พ.ศ. 2551  
ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535                      
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กำหนดชนิดพันธุของพืชใหเปนพืชสงวน               
ตามพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 ซ่ึงเปนอำนาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ                       
ท่ีจะออกประกาศกระทรวงกำหนดชนิดของพืชสงวนประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กำหนดปุยเคมี
มาตรฐาน ตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2552 ท่ีกำหนดประเภทของปุยเคมีประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง กำหนดเกณฑปุยอินทรีย                  
พ.ศ. 2557 ท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เปนตน   
  คำจำกัดความ  

กฎหมายลำดับรอง หรืออนุบัญญัติ หมายถึงกฎท่ีตราโดยองคกรท่ีใชอำนาจบริหาร หรือองคกร                
ฝายปกครอง โดยไดรับมอบอำนาจจากองคกรท่ีใชอำนาจนิติบัญญัติหรือโดยกำหนดไวในรัฐธรรมนูญ                      
ฝายนิติบัญญัติจะกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และประเภทของกฎท่ีจะใหฝายบริหารตรากฎนั้นๆ               
มาบังคับใชในรายละเอียดของการปฏิบัติใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย โดยมีเหตุผลเบื้องหลังของการ
มอบหมายใหฝายบริหารตรากฎข้ึนใชบังคับแตกตางกันออกไป แลวแตกรณี 

กระบวนการตรากฎหมายลำดับรอง 
การริเริ่มกระบวนการตรากฎหมายลำดับรอง  
การริเริ่มกระบวนการตรากฎหมายลำดับรอง เนื่องจากกฎหมายลำดับรองมีหลายลำดับชั้น ท่ีมีศักด์ิ

ของกฎหมายแตกตางกัน แตอยางไรก็ตาม กระบวนการตรากฎหมายลำดับรองแตละลำดับ ก็จะมีกระบวนการ
ท่ีคลายคลึงกัน คือ ตองมีผูเสนอรางกฎหมาย ผูพิจารณารางกฎหมาย ผูตรากฎหมาย และการบังคับใชเปน
กฎหมาย ในชั้นนี้ ขออธิบายกระบวนการตรากฎหมายลำดับรองตามลำดับพอสังเขป  

ประกาศพระบรมราชโองการ แตเดิมในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริยทรงมีอำนาจสูงสุด                
ในการตรากฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีพระมหากษัตริยทรงตราข้ึน มีศักดิ์ เทียบเทาพระราชบัญญัติท้ังสิ้น                         
แตก็มีกฎหมายลำดับรอง ท่ีตราข้ึนในรูปของประกาศพระบรมราชโองการในสมัยนั้น และยังมีผลใชบังคับอยูใน
ปจจุบัน เชน พระบรมราชโองการใหใชกฎอัยการศึก พุทธศักราช 2457 ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 2                          
แหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พุทธศักราช 2457 เปนตน 

ตอมาเม่ือประเทศไทย มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย                       
มาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีการแบงแยกอำนาจออกเปนอำนาจ     
นิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการ กฎหมายลำดับรองจึงแบงไดเปนกฎหมายลำดับรองของ                 
ฝายบริหารและกฎหมายลำดับรองของฝายปกครองโดยกฎหมายลำดับรองของฝายบริหารอยูในรูปของ                 
พระราชกฤษฎีกา และกฎหมายลำดับรองของฝายปกครองอยูในรูปของกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
ระเบียบ และขอบังคับ ซ่ึงผูเขียนจะอธิบายกระบวนการตรากฎหมายลำดับรองในลำดับตางๆเรียงตามลำดับ  
ชั้นลงไป ตั้งแตความหมายของกฎหมาย ผูเสนอรางกฎหมาย ผูพิจารณารางกฎหมาย ผูมีอำนาจตราหรือ                  
ออกกฎหมาย และการมีผลใชบังคับของกฎหมาย อันไดแก พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
ระเบียบ และขอบังคับ ดังนี ้
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 1. พระราชกฤษฎีกา3

4 
 ความหมายของพระราชกฤษฎีกา 
 แตเดิมในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย พระราชกฤษฎีกาบางฉบับท่ีตราข้ึนในสมัยนั้น มีศักดิ์

เทียบเทาพระราชบัญญัติ เชน พระราชกฤษฎีกาใหใชคำนำหนานามสตรี พุทธศักราช 2460 4

5 เปนตน แต
หลังจากประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในป พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย                 
เกือบทุกฉบับไดบัญญัติรองรับพระราชอำนาจของพระมหากษัตริยในการตราพระราชกฤษฎีกาไว ดังนั้น                   
ในปจจุบัน พระราชกฤษฎีกาเปนกฎหมายลำดับรองของฝายบริหาร ซ่ึงประมุขของรัฐในฐานะประมุขของ                    
ฝ ายบ ริห าร เป น ผู ต ราตามคำแน ะน ำของคณ ะรั ฐมน ตรี  รั ฐ ธ รรมนู ญ แห งราช อาณ าจั ก ร ไท ย                     
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติรับรองพระราชอำนาจของพระมหากษัตริยในการตราพระราชกฤษฎีกา                    
ไวในมาตรา ๑๗๕ ซ่ึงมีความวา พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอำนาจในการตราพระราชกฤษฎีกา              
โดยไมขัดตอกฎหมาย 

 กระบวนการตราพระราชกฤษฎีกา 
 กระบวนการตราพระราชกฤษฎีกาจึงเริ่มตั้งแตผูเสนอรางพระราชกฤษฎีกา คือรัฐมนตรี                   

ท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรักษาการตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนด ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทท่ีใหออก
พระราชกฤษฎีกานั้นๆ เสนอเขาคณะรัฐมนตรี จากนั้น คณะรัฐมนตรีจะเปนผูพิจารณารางพระราชกฤษฎีกา 
และนายกรัฐมนตรีจะนำรางพระราชกฤษฎีกาข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมใหพระมหากษัตริยทรงลงพระ
ปรมาภิไธย และเม่ือทรงลงพระปรมาภิไธยและพระราชกฤษฎีกานั้นไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็จะมีผลใช
บังคับเปนกฎหมาย   

 2. กฎกระทรวง5

6 
 ความหมายของกฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงเปนกฎหมายลำดับรองซ่ึงฝายปกครองตราข้ึน ใชบั งคับแกประชาชน                    

เปนการท่ัวไปเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการซ่ึงเปนรายละเอียด ท่ีจะตองปฏิบัติตามท่ี
พระราชบัญญัติแมบทฉบับใดฉบับหนึ่งไดกำหนดไว เนื่องจากไมอาจบัญญัติถึงรายละเอียดไวในกฎหมายแมบท
ไดท้ังหมด เพราะจะทำใหกฎหมายนั้นมีรายละเอียดมากเกินไป จึงมีการกำหนดใหเปนอำนาจของฝายบริหาร
ในการออกกฎกระทรวงซ่ึงจะมีผลใชบังคับไดโดยท่ัวไปท้ังประเทศหรือเฉพาะทองท่ีใดทองท่ีหนึ่งตามท่ีกำหนด
ในกฎกระทรวง ซ่ึงกฎกระทรวงบางฉบับก็อาจไมไดใชบังคับกับประชาชนเปนการท่ัวไป แตอาจใชบังคับเฉพาะ
กับบุคคลบางประเภทเทานั้น ยกตัวอยาง เชน กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม ก็จะใชบังคับเฉพาะกับ
ขาราชการและพนักงานของหนวยงานราชการนั้นเทานั้น 

 กระบวนการออกกฎกระทรวง 
 กระบวนการออกกฎกระทรวง จะเริ่มต้ังแตผูเสนอรางกฎกระทรวง คือนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีวาการกระทรวง ผูรักษาการตามกฎหมายแมบทท่ีใหอำนาจในการออกกฎกระทรวงนั้นๆ จากนั้น 
คณะรัฐมนตรีจะเปนผูพิจารณารางกฎกระทรวง แมพิจารณาตามตัวบทกฎหมายจะไมไดมีบทบัญญัติใดบังคับ
ใหตองนำรางกฎกระทรวงเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา แตดวยหลักท่ีวาดวยความรับผิดชอบรวมกันของ
คณะรัฐมนตรี ดังนั้น ในทางปฏิบัติ เม่ือรัฐมนตรีคนใดจะออกกฎกระทรวงก็จะตองใหคณะรัฐมนตรีรวมกัน

 
4 คู่มือการยกรา่งกฎหมาย (ฉบบัปรบัปรุง) พ.ศ.2561 สาํนกักฎหมาย สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  
5 คู่มือรา่งกฎหมาย “การรา่งกฎหมายและแบบของกฎหมาย” สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรบัปรุงครัง้ที่ 1(กนัยายน 2550) 
6 คู่มือการยกรา่งกฎหมาย (ฉบบัปรบัปรุง) พ.ศ.2561 สาํนกักฎหมาย สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,อา้งแลว้  
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พิจารณาเสียกอน เม่ือผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีผูมีอำนาจก็จะออกกฎกระทรวง และเม่ือมี
การประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายแมบทกำหนด ก็จะมีผลบังคับใชเปน
กฎหมายซ่ึงกฎกระทรวง บางครั้งก็อาจเรียกชื่ออยางอ่ืน เชน กฎสำนักนายกรัฐมนตรี เปนตน ซ่ึงในปจจุบัน
หลังมีการปฏิรูประบบราชการในปพ.ศ. 2545 ก็ไมปรากฏชื่อกฎกระทรวงเรียกชื่ออยางอ่ืนอีก เนื่องจากใน
ปจจุบันในกรณีท่ีผู มีอำนาจออกกฎกระทรวงคือนายกรัฐมนตรีก็จะไมเรียกวากฎสำนักนายกรัฐมนตรี                   
แตจะเรียกวากฎกระทรวง เหมือนกฎกระทรวงโดยท่ัวไป 

 ผูมีอำนาจลงนามในกฎกระทรวง โดยปกติรัฐมนตรีวาการกระทรวง จะตองเปนผูลงนาม              
ในกฎกระทรวง ซ่ึงในอดีตเคยเกิดปญหาข้ึนในทางปฏิบัติวา ในกรณีท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง มีความประสงค                 
จะมอบอำนาจใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเปนผูลงนามแทนในกฎกระทรวงนั้น สามารถทำไดหรือไม บัดนี้
ปญหานี้ไดยุติลงแลว เนื่องจากมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยท่ีประชุมใหญคณะกรรมการ                
รางกฎหมายคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดใหความเห็นไวในความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 
477/2522 แยกเปนสองกรณี คือกรณีรักษาราชการแทน กับกรณีไดรับมอบอำนาจใหปฏิบัติราชการแทน    
ซ่ึงในกรณีรักษาราชการแทนนั้น รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสามารถลงนามในกฎกระทรวงในระหวางท่ี
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงรักษาราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงไดเลย เนื่องจากผูรักษาราชการแทน 
ยอมมีอำนาจเชนเดียวกับผู ซ่ึงตนแทน และอำนาจหนาท่ีนั้นยอมรวมถึงอำนาจหนาท่ีในการลงนาม                        
ในกฎกระทรวงในฐานะผูรักษาราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงดวย สวนในกรณีการท่ีไดรับมอบอำนาจ             
ใหปฏิบัติราชการแทน การออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามความมุงหมายของพระราชบัญญัติ                 
แตละฉบับเปนอำนาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงในการบริหารงานท่ัวไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
นั้นๆ และอยูในความหมายของคำวา “อำนาจในการปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย” ตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดินซ่ึงการท่ีพระราชบัญญัติตางๆ ใหอำนาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมีอำนาจออก
กฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ มิไดประสงคเปนการกำหนดใหเปนอำนาจเฉพาะตัวแก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแตประการใด ประกอบกับกฎหมายมิไดบัญญัติกำหนดการมอบอำนาจไวเปนอยางอ่ืน
ในลักษณะท่ีเปนการจำกัดอำนาจของรัฐมนตรีในการมอบอำนาจ ดังนั้น รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง                  
จึงเปนผูลงนามในกฎกระทรวงแทนได 
  3.ประกาศกระทรวง6

7 
  ประกาศกระทรวงเปนกฎหมายลำดับรองของฝายปกครอง ซ่ึงรัฐมนตรีเจาของกระทรวง                   
เปนผูออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่ง เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ                  
ท่ีใหอำนาจนั้น โดยประกาศกระทรวงนี้มีผลใชบังคับ เปนการท่ัวไปเชนเดียวกับกฎกระทรวง แตมีขอแตกตาง
คือ การออกประกาศกระทรวงนั้นรัฐมนตรีเจากระทรวงมีอำนาจออกเองไดโดยลำพังโดยไมจำเปนตอง                           
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอนเหมือนเชนกฎกระทรวง เพ่ือใหรัฐมนตรีมีความเปนอิสระและมีความ
คลองตัวในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติท่ีใหอำนาจไว อยางไรก็ดีแมวาจะสามารถออกประกาศ
กระทรวงไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี แตเนื่องจากประกาศกระทรวงตองออกโดยอาศัย
อำนาจของพระราชบัญญัติซ่ึงเปนกฎหมายแมบท ดังนั้น จึงไมอาจออกประกาศกระทรวงท่ีเกินไปจากอำนาจ
ของกฎหมายแมบทท่ีใหอำนาจได 
 
 
 
 

 
7 คู่มือการยกรา่งกฎหมาย (ฉบบัปรบัปรุง) พ.ศ.2561 สาํนกักฎหมาย สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,อา้งแลว้ 
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         ข้ันตอนการออกประกาศกระทรวง 
         สำหรับข้ันตอนการออกประกาศกระทรวง ตามท่ีไดอธิบายไวแลวขางตนวาประกาศกระทรวง                               
รัฐมนตรีเจากระทรวงมีอำนาจออกไดโดยลำพัง รัฐมนตรีผูมีอำนาจจึงเปนผูเสนอ พิจารณา และออกประกาศ
กระทรวงดวยตนเองและเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายแมบทกำหนด                    
ประกาศกระทรวงก็จะมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย  
          4. ระเบียบ7

8 
          ระเบียบเปนกฎหมายลำดับรองท่ีใชในกรณีฝายบริหาร หรือฝายปกครองตองการกำหนดสิ่งท่ี
เปนรายละเอียดคอนขางมาก ไมใชกรอบ ไมใชนโยบายแตเปนกฎเกณฑหรือวิธีการท่ีวางไวใหเปนแนวทาง               
ในการปฏิบัติหรือการประสานงานกันของฝายบริหาร หรือฝายปกครองท่ีมีหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายแหง                  
ใหมาทำงานดวยกัน ซ่ึงโดยปกติพระราชบัญญัติซ่ึงเปนกฎหมายแมบทจะกำหนดไววาตองออกระเบียบ                       
ในเรื่องใด ซ่ึงในปจจุบันมีการออกระเบียบเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารราชการแผนดินจำนวนมาก 
เนื่องจากในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใหอำนาจไว 
ระเบียบเปนบรรดาขอความท่ีผูมีอำนาจหนาท่ีไดวางไว โดยจะอาศัยอำนาจของกฎหมายหรือไมก็ได เพ่ือถือ
เปนหลักปฏิบัติงานเปนการประจำ โดยอาจขอความเห็นชอบจากมติคณะรัฐมนตรีหรือไมก็ได ไมมีหลักเกณฑ 
ท่ีแนนอนตายตัว ข้ึนอยูกับวา รัฐมนตรีผูเสนอเห็นวาเปนหลักการสำคัญท่ีคณะรัฐมนตรีควรรับทราบเสียกอน
หรือไม หรือข้ึนอยูกับพระราชบัญญัติท่ีเปนแมบทจะกำหนดวาเม่ือออกจะตองขอความเห็นชอบจากผูใด                
กอนหรือไม 
                  ข้ันตอนการออกระเบียบ 
                  รัฐมนตรีวาการกระทรวงผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายแมบทท่ีใหอำนาจ                    
ใหการออกระเบียบ หรือผูมีอำนาจหนาท่ีในการออกระเบียบตามท่ีกฎหมาย แมบทใหอำนาจไว เปนผูเสนอ 
พิจารณา และออกระเบียบไดดวยตนเอง และเม่ือระเบียบไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือเปนไป               
ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายแมบทกำหนด ระเบียบเรื่องนั้นก็จะมีผลใชบังคับ 

         5.ขอบังคับ8

9 
         ขอบังคับเปนกฎหมายลำดับรองท่ีฝายปกครองออกโดยอาศัย อำนาจตามพระราชบัญญัติ                

ฉบับใดฉบับหนึ่ง มีลักษณะเปนการกำหนดหลักเกณฑในเรื่องใดๆใหปฏิบัติตามกำหนดวิธีการหรือรายละเอียด
ในเรื่องท่ีตองดำเนินการตามท่ีกฎหมายแมบทใหอำนาจไว เชน กำหนดวิธีการประสานงานกันของฝายบริหาร
หรือฝายปกครองท่ีมีหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายแหง ใหมาทำงานดวยกัน เปนตน สวนใหญจะพบการออก
ขอบังคับ ของฝายปกครองในระดับทองถ่ิน ตัวอยางเชน ขอบังคับตำบล ขอบัญญัติจังหวัด เทศบัญญัติ 
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เปนตน นอกจากนี้ ยังพบใน สวนราชการท่ีมีกฎหมายแมบทใหอำนาจในการออก
ขอบังคับเพ่ือกำหนดวิธีการปฏิบัติภายในและระหวางสวนราชการ 

        ข้ันตอนการออกขอบังคับ 
        รัฐมนตรีวาการกระทรวงผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ ท่ีเปนกฎหมายแมบท หรือหัวหนา                

สวนราชการท่ีมีอยูตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดิน ท่ีจะดูแลบังคับบัญชาหรือจัดการงาน      
ใหเปนไปโดยเรียบรอย หรือผูมีอำนาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายแมบทใหอำนาจในการออกขอบังคับ เปนผูมีอำนาจ
ในการเสนอ พิจารณา และออกขอบังคับไดดวยตนเอง และเม่ือขอบังคับไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา              
หรือเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายแมบทกำหนดขอบังคับเรื่องนั้นก็จะมีผลใชบังคับ 

 

 
8 คู่มือการยกรา่งกฎหมาย (ฉบบัปรบัปรุง) พ.ศ.2561 สาํนกักฎหมาย สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,อา้งแลว้ 
9 คู่มือการยกรา่งกฎหมาย (ฉบบัปรบัปรุง) พ.ศ.2561 สาํนกักฎหมาย สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,อา้งแลว้ 
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หลักเกณฑในการยกรางกฎหมายลำดับรอง9

10 
หลักเกณฑ ในการยกรางกฎหมายลำดับรอง นายธรรมนิตย  สุ มันตกุล อดีตรองเลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา ทานไดเคยเขียนบทความเก่ียวกับแนวทางการรางกฎหมายลำดับรองไว ซ่ึงสรุป
หลักเกณฑการยกรางกฎหมายลำดับรองได 11 ข้ันตอน ดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1 กระบวนการยกรางกฎหมายลำดับรอง จะตองมีกฎหมายแมบทใหอำนาจกอน เพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายแมบท ผูรางจึงตองพิจารณาดังนี้ 
 1.1 ใหพนักงานเจาหนาท่ีใชดุลยพินิจเพียงใด 
 1.2 วิธีพิจารณาเปนอยางไร 
 1.3 กฎเรื่องเดียวกันท่ีเคยออกมาเปนอยางไร มีมากนอยเพียงใด 
 เรื่องการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีนั้นเปนเรื่องสำคัญมาก เพราะหากไมใหพนักงานเจาหนาท่ี                    
ใชดุลยพินิจเลย ก็จะปรับเขากับสถานการณไมได แตทางตรงกันขามหากใหพนักงานเจาหนาท่ีมีโอกาส                  
ใชดุลยพินิจมากเกินไป ก็อาจมีชองวางใหพนักงานเจาหนาท่ีใชดุลยพินิจในทางมิชอบเพ่ือเอ้ือประโยชนใหตน
หรือพวกพองได สวนวิธีพิจารณามีความสำคัญ เพราะแสดงถึงความโปรงใส และตองดูขอขัดของจากอดีตท่ีผาน
มา และตองมีการตรวจสอบกฎหมายฉบับอ่ืนในเรื่องเดียวกันท่ีเก่ียวของดวย เพราะไมเชนนั้นหากรางกฎหมาย
ลำดับรองใหดีอยางไร ก็จะใชบังคับไมได 
    ข้ันตอนท่ี 2 สิ่งท่ีตองคำนึงถึง เจาหนาท่ีผูยกรางกฎหมายลำดับรอง ตองคำนึงถึงสิ่งเหลานี้ดวย 
  2.1 อำนาจของกฎหมายแมบทกำหนดใหตองทำอะไรบาง เชน จะตองดำเนินการภายใน
กำหนดเม่ือใด และกฎหมายบังคับใหตองดำเนินการอะไร 
  2.2 ความพรอมของทรัพยากร และบุคลากรในองคกร มีหรือไม เชน ผูนำในทางนโยบาย 
เจาหนาท่ีอาวุโส คณะกรรมการท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา  เจาหนาท่ีภาคสนาม เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีบังคับการ
กฎหมาย ขอเสนอแนะปรับปรุง 

 

  2.3 ทรัพยากรและบุคคลภายนอกองคกร เชน รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และองคกรอ่ืน               
ตลอดจนถึงหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับคำรองเรียน 
 ข้ันตอนท่ี 3 เรื่องอำนาจในการดำเนินการออกกฎ เชน การวางลำดับความสำคัญ หนวยงานท่ีอนุมัติ
กระบวนการ และเปลี่ยนจากแนวคิด เปนการลงมือทำ 
 ข้ันตอนท่ี 4 การวางแผนการออกกฎ ตองคำนึงถึงเปาประสงค และหลักกฎหมายท่ีเก่ียวของ อีกท้ัง
ตองคำนึงถึงขอมูลในการยกราง ไมวาทางเทคนิคหรือทางการเมือง ตองคำนึงถึงแผนในการมีสวนรวมระหวาง
เจาหนาท่ีดวยกันเอง และบุคคลภายนอกท่ีไดรับผลกระทบ ตลอดจนแหลงขอมูลอ่ืนทำสำคัญ และคณะทำงาน 
เม่ือไดคณะทำงานแลว ตองพิจารณากฎหมายแมบท ความเปนมา วิธีการแกปญหา ตลอดจนหาขอมูลเพ่ิมเติม 
ซ่ึงอาจมีคณะหาขอเท็จจริงเพ่ิม โดยอาจจะขอความรวมมือจากภาคเอกชนรวมดวย โดยขอความเห็นจาก
บุคคลภายนอกหรือท่ีปรึกษา และรางแผนงานเบื้องตน ซ่ึงการรางแผนงานเบื่องตนเปนขอสำคัญ เพราะจะทำ
ใหเห็นแนวทางการทำงานในเบื้องตน 
 ข้ันตอนท่ี 5 เปนข้ันตอนการยกราง ข้ันตอนการยกราง เริ่มจากการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะห
และศึกษาขอมูล  การศึกษาผลกระทบ การปรึกษาหารือกับหนวยงานภายในของรัฐ หรือหนวยงานภายนอก              
ท่ีเก่ียวของ และการยกรางเปนภาษากฎหมาย และตองเตรียมแผนการใช หรือการดำเนินการตามกฎหมาย
ลำดับรองดวย เชน เนื้อหา หรือการดำเนินการของราชการสวนกลาง หรือสวนทองถ่ิน ตองมีการรายงานหรือ              
เก็บขอมูลอีกหรือไม  และควรมีการรับฟงความคิดเห็นของบุคคลภายนอกอยางไมเปนทางการกอน                    
เพราะสามารถดำเนินการใชประโยชนได เม่ือสิ้นสุดข้ันตอนนี้จะไดหลักสำคัญๆ ของกฎหมายลำดับรอง               

 
10 การรา่งกฎหมายลาํดบัรอง ธรรมนิตย ์สมุนัตกลุ  
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และเปนรางคราวๆและอาจจะตองมีการจัดทำรายงานหรือผลวิเคราะหวาไดพิจารณาปจจัยในทางกฎหมายแลว 
ท้ังในสวนของกฎหมายสาระบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีจะทำใหการบังคับใชบรรลุผล เจาหนาท่ีจะไดรู
วิธีปฏิบัติใชกฎหมาย และบังคับกฎหมาย และชวยเหลือ ผูไดรับผลกระทบ ซ่ึงคือยุทธศาสตรในการสื่อสาร    
เปนการสื่อสารตอชุมชนและสังคมถึงหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีจะมีข้ึนและชวยใหมีการถือปฏิบัติตาม และชวย
กิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก ถามีผลกระทบ หรืออาจรางคูมือในข้ันตอนนี้ไปดวยก็ได 
 ข้ันตอนท่ี 6 คือการทบทวนรางอีกครั้ง เชน พิจารณาวาสอดคลองกับกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีอยูในลักษณะ
เดียวกันหรือไม ศึกษาโครงการอ่ืนท่ีมีลักษณะใกลเคียงกัน วามีหรือไม พิจารณาความเห็นของท่ีปรึกษา                
การวิเคราะหทางนโยบาย พิจารณาผลการวิจัยและการพัฒนา พิจารณาวาเจาหนาท่ีภาคสนามมีความพรอม
หรือไม และพิจารณาความเห็นของกลุมตางๆ ตลอดจนพิจารณาวาสอดคลองกับกฎหมายอ่ืนหรือไม                        
ขัดหรือแยงกับกฎหมายแมบทหรือไม และเปนการมอบอำนาจตอหรือไม ตลอดจนพิจารณาถึงความรวมมือ
ของหนวยงานอ่ืนท่ีตองรับหนาท่ีตอ เชน การปรับ หรือการฟองรองดำเนินคดี และพิจารณาความเห็นของ
ผูบังคับบัญชา 
 ข้ันตอนท่ี 7 คือการหารือกับหนวยงานภายนอก โดยเฉพาะหนวยงานท่ีมีอำนาจหนาท่ีใกลเคียงกัน 
หรือมีอำนาจหนาท่ีเฉพาะในเรื่องนั้น  
 ข้ันตอนท่ี 8 การตรวจทานและจัดพิมพหลักการของราง 
 ข้ันตอนท่ี 9 ข้ันตอนการรับฟงความคิดเห็น โดยอาจใหประชาชนแสดงความเห็นเปนหนังสือ หรือ
จัดการประชุมรับฟง โดยรับฟงความคิดเห็นท้ังผูเห็นดวยและไมเห็นดวย ซ่ึงในปจจุบัน การรับฟงความคิดเห็น
รางกฎหมายไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 77 ดวย 
 ข้ันตอนท่ี 10 พิจารณาวารางกฎหมายท่ีรางมา เปนยังไง เชน 
 10.1 ใชได ไมตองแกไข  
 10.2 ปรับราง ฯ เล็กนอย และพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  

 10.3 รับฟงความคิดเห็นอีกครั้ง  
 10.4 ยกรางเสร็จ แตมีการปรับเล็กนอยและนำประกาศใช  
 10.5 ยกเลิก ใชไมได ตองดำเนินการยกรางข้ึนใหม 
 10.6 ตองเปลี่ยนแนวคิดใหมท้ังหมด 
 ข้ันตอนท่ี 11 เปนกิจกรรมภายหลังการออกกฎ เชน เจาหนาท่ีตองเตรียมคำอธิบายในเรื่องดังกลาว 
อาจจะตองมีการทบทวน ปรับเปลี่ยนเทคนิค เพราะเทคโนโลยีอาจจะเปลี่ยนไป ใชบังคับไมได และตองเตรียม
กระบวนการรับคำรองอุทธรณ หรือกระบวนการตกลงยอมความ ตลอดจนเตรียมรับมือกับการฟองรอง
ดำเนินคดีบางกรณีไมเปนไปตามลำดับขางตน กฎหมายลำดับรองท่ีมีเนื้อหาเปนงานประจำ ก็ไมจำเปนตอง
ดำเนินการตามข้ันตอนนี้ 

คุณสมบัติพ้ืนฐานของผูรางกฎหมาย10

11  
ผูรางกฎหมาย ตองมีคุณสมบัติ เชน มีความรอบรูกฎหมาย ความรอบรูกฎหมายไมไดหมายถึงความ

เชี่ยวชาญกฎหมายท้ังหมด ความรอบรู กฎหมาย หมายถึง รูพ้ืนฐานของกฎหมายรูหลักกวาง ๆ ของกฎหมายท่ี
มีอยูในประเทศ อยางนอยรูหลัก กฎหมายท่ีเปนกฎหมายกลาง ตองรูวาเรื่องแตละเรื่องมีกฎหมายกลางกำหนด
ไววาอยางไร เวลาราง กฎหมายจะตองไมกระทบ ซ้ำซอนหรือขัดกัน หรือทำใหมีผลไปลบลางหรือยกเวน
กฎหมายกลาง เหลานั้นมากนอยเพียงใด หรือจำเปนจะตองยึดหลักกฎหมายกลางเหลานั้นไวมากนอยเพียงใด 
เพ่ือไมใหผิดแบบการรางกฎหมายเกินควร กฎหมายกลาง ไดแก กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายอาญา 

 
11 คู่มือการยกรา่งกฎหมาย (ฉบบัปรบัปรุง) พ.ศ.2561 สาํนกักฎหมาย สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,อา้งแลว้ 
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กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กฎหมายการเงิน 
เงินคงคลัง วิธีการงบประมาณ กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี และ
กฎหมายภาษีอากร และตองหม่ันใฝหาความรู ซ่ึงทำไดหลายวิธี คือ การอาน การฟง การสังเกต การถาม               
การคนและการตรวจสอบและตองเปนผูมีความอดทนในการเรียนรู เพ่ือใหเกิดทักษะความชำนาญในการ               
รางกฎหมาย และท่ีสำคัญ ตองมีความรูพ้ืนฐานของงานรางกฎหมาย รูวัตถุประสงคของกฎหมายวากฎหมาย
เปนการกำหนดกฎเกณฑท่ีสังคม ประสงค ซ่ึงอาจเปนการสั่งใหกระทำการ ใหงดเวนการกระทำการ หรือวาง
กติกาในการกระทำการดังนั้น การรางกฎหมายจึงตองสื่อความหมายของกฎเกณฑหรือกติกานั้นใหคนอ่ืน                                               
เขาใจตรงตามท่ีตองการโดยอยางนอยควรตองคำนึงถึงบุคคลท่ีเก่ียวของ ๓ กลุม คือ กลุมท่ีไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากกฎหมาย กลุมท่ีมีบทบาทใหคำแนะนำ หรือมีสวนเก่ียวของทางออมกับกฎหมาย และกลุมผูนำ
กฎหมายไปบังคับใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ เชน เจาพนักงานตำรวจ พนักงานอัยการ หรือศาล เปนตน 
กฎหมายลำดับรองบังคับใชกับใคร 
  กฎหมายลำดับรอง บังคับใชกับประชาชน โดยกฎหมายลำดับรองสวนใหญออกมาเพ่ือใช
บังคับกับเอกชน (Rules for Private Behavior) ยกตัวอยางเชนการทำธุรกิจจำนวนมาก อยูภายใตบังคับของ
กฎหมายลำดับรอง เริ่มตั้งแตการขอใบอนุญาตประกอบกิจการ ซ่ึงในการใหใบอนุญาตก็จะตองมีการตรวจสอบ
คุณสมบัติ และเง่ือนไขในการใหอนุญาต หรืออาจมีการกำหนดเรื่องอ่ืนๆ อีกเชน เขตท่ีตั้งสถานประกอบการ 
หรือเรื่องคุณภาพสิ่งแวดลอม การจางงาน วานายจางและลูกจางจะตองปฏิบัติตอกันอยางไร และสินคา                 
บางประเภทท่ีผลิตเพ่ือผูบริโภคอยูภายใตมาตรฐานการผลิตและการปองกันความเสียหายตอ สิ่งแวดลอม               
การควบคุมราคา การใหขอมูลแกผูบริโภคในการติดฉลากหรือการบรรจุหีบหอ การแจง ปริมาณ  เปนตน              
ซ่ึงสิ่งเหลานี้สงผลกระทบตอตนทุนการผลิตท้ังสิ้น และกฎหมายลำดับรองยังกระทบตอประชาชนท่ีมา                  
ติดตอราชการเพ่ือขอรับบริการ ขอใบอนุญาต เสียคาธรรมเนียม ขอใหตรวจสอบมาตรฐาน ซ่ึงก็จะ                            
มีการพิจารณาคุณสมบัติของผูขอ และเอกสารตางๆ ท่ีกำหนดใหยื่น นอกจากนี้กฎหมายลำดับรองบางครั้ง              
ยังเปนกรณี ท่ีกำหนดใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติ เอง (Rules for Government) ซ่ึงเปนการปฏิบัติงาน                    
ของหนวยงานของรัฐ โดยแท เชน การบริหารงานบุคคล การเขามาติดตอของเอกชน หรือกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน ขอมูลขาวสารของทางราชการ เปนตน11

12  
  ในสวนท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของกรมวิชาการเกษตร ก็มีตัวอยางสิ่งท่ีตองทำภายใต
บังคับของกฎหมายลำดับรอง ท่ีตองขออนุญาตกอนจึงจะดำเนินการได เชน การจะขายปุยได จะตองมายื่น              
คำขอออกใบอนุญาตขายปุย เพ่ือใหถูกตองตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม หรือการ
จะรวบรวมเมล็ดพันธุควบคุมเพ่ือการคา ก็ตองมายื่นคำขอใบอนุญาตรวบรวมเมล็ดพันธุควบคุมเพ่ือการคา 
เพ่ือใหถูกตองตามพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 วันใชบังคับของกฎหมายลำดับรอง 
 กฎหมายลำดับรองโดยปกติจะกำหนดวันใชบังคับไว เชน ใหใชบังคับนับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา หรือใหใชบังคับเม่ือใด เชน ใหใชบังคับเม่ือพนกำหนดสามสิบวัน นับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ก็เปนไปตามนั้น แตในอดีตเคยปรากฏปญหาวา เม่ือหนวยงานสงกฎหมายลำดับรองไปประกาศ               
ในราชกิจจานุเบกษาแลว ระหวางข้ันตอนรอลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา หนวยงานเจาของเรื่องก็ไมทราบ
วากฎหมายลำดับรองไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือใด ทำใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกาใหความเห็นวา กฎหมายลำดับรองเม่ือกำหนดวันใชบังคับไวแลว จะแกไขไดหรือไม ซ่ึงคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 1) ไดใหความเห็นไวในความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 128/2527 ในกรณี
ท่ีกรมการขนสงทางบกไดยกรางกฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนียมการดำเนินการเก่ียวกับการขนสงทางบก ซ่ึง

 
12 การรา่งกฎหมายลาํดบัรอง ธรรมนิตย ์สมุนัตกลุ  
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ไดลงนามเม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2523 และหนวยงานไดสงเรื่องไปยัง             
ราชกิจจานุเบกษาเพ่ือลงประกาศในวันท่ี 25 มีนาคม 2523 ตอมาราชกิจจานุเบกษาไดแจงหนวยงานเจาของ
เรื่องวาไดลงประกาศในราชกิจจานุ เบกษาแลว แตไมไดแจงวันประกาศ ทำใหกรมการขนสงทางบก                       
เก็บคาธรรมเนียมในอัตราเดิมเรื่อยมา จนถึงวันท่ี 1 เมษายน 2523 จนกระท่ังพบวากฎกระทรวงกำหนด
คาธรรมเนียมใหมไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2523 ซ่ึงจะมีผลใชบังคับตั้งแต
วันท่ี 14 กุมภาพันธ 2523 แตสำนักงานตรวจเงินแผนดินไดทักทวงใหกรมการขนสงทางบกเก็บคาธรรมเนียม
ในอัตราใหมตั้งแตวันท่ี 14 กุมภาพันธ 2523 ซ่ึงเกิดปญหาในการติดตามผูท่ีชำระคาธรรมเนียมแลวใหมา
ชำระเพ่ิมตามอัตราใหม โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวาถามิไดระบุไวในกฎหมายวาใหใชบังคับ
เม่ือใด เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวยอมใชบังคับไดทันที แตถาระบุวันบังคับใชไว ระบุวันไหนก็เริ่ม
บังคับใชวันนั้น แตถาจะใหมีผลยอนหลังโดยไมเปนการใหบุคคลไดตองรับโทษทางอาญา หรือการจัดเก็บภาษี 
หรือไมเปนการจำกัดสิทธิของบุคคลใด ก็สามารถกระทำไดโดยในกรณีนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา ใหความเห็น
วาเปนอำนาจของคณะรัฐมนตรีท่ีจะวินิจฉัย สวนอีกกรณีหนึ่งท่ีขอยกตัวอยางเปนกรณีตามประกาศ
กระทรวงการคลังตามพระราชกำหนดพิกัดภาษีศุลกากร พ.ศ. 2530 ซ่ึงมีปญหาวาจะออกประกาศ
กระทรวงการคลังใหมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนคุณแกผูมีหนาท่ีเสียภาษีไดหรือไม ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ไดมีความเห็นไวในความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 193/2545 วาหากกฎหมาย  
มีผลยอนหลังยอมเปนธรรมดาท่ีจะมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงสิทธิและหนาท่ีเกิดข้ึนแลวในตัว จึงเห็นวาการออก
ประกาศกระทรวงการคลังใหมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนคุณแกผูตองเสียคาภาษีสามารถกระทำได 
ดังนั้น โดยสรุปหากพิจารณาตามแนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีเคยใหความเห็นไว การออกกฎหมาย
ลำดับรองใหมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษแกบุคคลไมได แตถายอนหลังแลวเปนคุณ ก็สามารถกระทำได     
 ผลการบังคับใชกฎหมายลำดับรองภายหลังมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิม12
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 เนื่องจากกฎหมายลำดับรอง ตองออกโดยอาศัยฐานอำนาจตามกฎหมายแมบท ซ่ึงสวนใหญอยูในรูป
ของกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายลำดับรองเม่ือประกาศใชแลว ก็ยอมมีผลตอไปจนกวาจะมี
การแกไขเพ่ิมเติมหรือประกาศยกเลิก ดังนั้น จึงอาจเกิดปญหาข้ึนไดวา ในบางกรณีมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือ
ยกเลิกกฎหมายแมบทท่ีอาศัยเปนฐานอำนาจในการออกกฎหมายลำดับรอง บรรดากฎหมายลำดับรองเหลานั้น
จะถูกยกเลิกไปดวยหรือไม ซ่ึงในกรณีท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายแมบท หากกฎหมายฉบับใหมท่ี
แกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิม มีบทเฉพาะกาลรองรับกฎหมายลำดับรองท่ีมีอยูเดิม คงไมเกิดปญหา 
เนื่องจากเปนท่ีแนชัดวาผูตรากฎหมายมีความประสงคจะใหกฎหมายลำดับรองท่ีออกตามกฎหมายแมบท              
ฉบับเดิมยังคงมีผลใชบั งคับตอไปได ซ่ึงปญหานี้ เคยมีแนวคำพิพากษาศาลฎีกา และความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดใหแนวทางไวซ่ึงสามารถแยกไดเปนรายกรณี ดังนี้ 
 1. กรณีกฎหมายฉบับใหม ยกเลิกกฎหมายฉบับเดิม แลวกฎหมายฉบับใหมไมมีบทบัญญัติถึง
หลักการในเรื่องนั้นไวอีก 
 ในกรณีท่ีกฎหมายฉบับใหม ยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมและไมมีมาตราใดในกฎหมายใหมไดบัญญัติ
หลักการในเรื่องนั้นไวอีก เคยมีคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 370/2490 ไดวินิจฉัยวาเดิมเคยมีพระราชบัญญัติ 
มอบอำนาจใหรัฐบาลในภาวะคับขัน พ.ศ. 2484 และตอมามีการออกพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยฐานอำนาจ                             
ตามพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงตอมาพระราชบัญญัติมอบอำนาจใหรัฐบาลในภาวะคับขัน พ.ศ. 2484                 
ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับท่ีใชในภาวะคับขัน พ.ศ.2489 และกรณีดังกลาวไมได  
มีการตราพระราชบัญญัติฉบับใหมออกมาบังคับใชแทน ดังนั้น การกระทำการฝาฝนพระราชกฤษฎีกา                 

 
13 ผลการบงัคบัใชก้ฎหมายลาํดบัรองภายหลงัที่ไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติม หรือยกเลิกกฎหมายเดิม,นายวรชยั แสนสีระ นิติกร สาํนกักฎหมาย    

วรสารจลุนิต์ิ ฉบบัเดือนมกราคม-เดือนกมุภาพนัธ ์2559 
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ท่ีออกโดยอาศัยฐานอำนาจตามพระราชบัญญัติมอบอำนาจใหรัฐบาลในภาวะคับขัน พ.ศ. 2484 จึงไมเปน
ความผิดอีกตอไป และมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 909/2550 ไดใหความเห็นไว                
ในกรณี ท่ี มีการยกเลิกกฎหมายเดิม กรณีของกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง ท่ีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยออกตามพระราชบัญ ญัติป องกันและระงับ อัคคีภั ย  พ.ศ. 2542 และตอมา                             
ไดมีพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ไดยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันและระงับ
อัคคีภัย พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายเดิม และในพระราชบัญญัติ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ. 2550 
ซ่ึงเปนกฎหมายใหมไมมีบทบัญญัติท่ีใหรัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงดังกลาว และ
ไมมีบัญญัติหลักการเรื่องนี้ไวในมาตราใดอีก ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) มีความเห็นไวในความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 909/2550 วาเม่ือพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปนกฎหมายใหมไมมีหลักการดังกลาวท่ีใหรัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงและประกาศ
กระทรวง เนื่องจากเจตนารมณของกฎหมายแตกตางจากกฎหมายเดิม ดังนั้นกฎกระทรวงและประกาศ
กระทรวงมหาดไทยท่ีรัฐมนตรีไดออกไวตามกฎหมายเดิม (พระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัยฯ) จึงเปน
บทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอกฎหมายใหม (พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ) จึงไมมีผลใชบังคับ
อีกตอไป 

  2. กรณีท่ีไมไดยกเลิกกฎหมายฉบับเดิม แตมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับเดิม และ
กฎหมายฉบับใหมไมมีบทบัญญัติใหอำนาจในการออกกฎหมายลำดับรองดังเชนกฎหมายเดิม 
  ในกรณี ท่ี ไม ไดยกเลิกกฎหมายฉบับเดิม แต มีการแก ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับเดิม                        
แลวกฎหมายฉบับใหมไม มีบทบัญญัติใหอำนาจในการออกกฎหมายลำดับรองดังเชนกฎหมายเดิม                           
เคยมีความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 40/2549 ใหความเห็นไวในกรณีพระราชบัญญัติธนาคาร
ออมสิน พ.ศ. 2489 ซ่ึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2546                
ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับใหมท่ีแกไขเพ่ิมเติมไดยกเลิกบทบัญญัติท่ีใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการ   
ในหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการธนาคารออมสิน จึงมีปญหาวาระเบียบเก่ียวกับการมอบอำนาจ
ท่ีออกตามพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการในหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการฯ ยังมีผลใชบังคับ
ตอไปหรือไม ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) มีความเห็นไวในความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา          
เรื่องเสร็จท่ี 40/2549 วาเนื่องจากในปจจุบันพระราชบัญญัติธนาคารออมสินฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดกำหนด
อำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการธนาคารออมสินไวโดยตรง และไมไดมีบทบัญญัติใหตราพระราชกฤษฎีกาอีก 
ดังนั้น จึงเปนผลใหพระราชกฤษฎีกาดังกลาวรวมตลอดถึงระเบียบตางๆ และระเบียบเก่ียวกับการมอบอำนาจ 
ท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวยอมสิ้นผลบังคับไป คณะกรรมการธนาคารออมสิน                  
จึงตองออกระเบียบหรือขอกำหนดข้ึนใหม โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายฉบับใหมท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายฉบับเดิม 
  3.กรณีกฎหมายฉบับใหม มีบทบัญญัติทำนองเดียวกันกับกฎหมายเดิม โดยมีหลักการและ
เนื้อหาสาระตรงกันทุกประการ 
  ในกรณีท่ีกฎหมายฉบับใหมมีบทบัญญัติทำนองเดียวกับท่ีใชบังคับในกฎหมายฉบับเดิม                   
โดยมีหลักการและเนื้อหาสาระตรงกันทุกประการ คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยมีความเห็นวาในกรณีเชนนี้ 
กฎหมายลำดับรองท่ีไดออกไวตามกฎหมายฉบับเดิม ยังคงมีผลบังคับใชได เชน ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่องเสร็จท่ี 139/2536 ในกรณียกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 295 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515            
ซ่ึงตอมามีการตราพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 มาบังคับใชแทน จึงมีปญหาวากฎหมายลำดับรอง            
ซ่ึงออกตามกฎหมายเดิม(ประกาศคณะปฏิวัติฯ) ยังมีผลบังคับใชตอไปหรือไม ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา     
(คณะท่ี 6) มีความเห็นไวในความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 139/2536 ไดใหความเห็นวา
กฎหมายลำดับรองท่ีออกตามกฎหมายฉบับเดิม (ประกาศคณะปฏิวัติฯ) ยังคงมีผลบังคับใชได เพราะกฎหมาย
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ฉบับใหม (พระราชบัญญัติทางหลวงฯ) ไดบัญญัติโดยมีหลักการและเนื้อหาสาระตรงกันทุกประการ                        
กับกฎหมายเดิม แสดงวากฎหมายยังคงประสงคใหมีการดำเนินการในลักษณะเชนเดียวกันและตอเนื่องกันไป 
มิใชใหประกาศตางๆ ท่ีเคยกำหนดไวเดิมตองสิ้นผลทันที ดังนั้น ในกรณีนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาฯ                      
จึงมีความเห็นวากฎหมายลำดับรองท่ีออกโดยอาศัยฐานอำนาจตามกฎหมายเดิมจึงยังคงมีผลบังคับใชไดตอไป 
  4. กรณีกฎหมายฉบับใหม ยกเลิกกฎหมายเดิม แตกฎหมายใหมมีเนื้อหาสาระทำนอง
เดียวกับกฎหมายเดิมและขยายความใหอำนาจผูมีอำนาจออกกฎหมายลำดับรองเพ่ิมเติมจากกฎหมายเดิม 
  ในกรณีกฎหมายฉบับใหม มีเนื้อหาสาระทำนองเดียวกับกฎหมายเดิม และขยายความ                 
ใหอำนาจผู มีอำนาจออกกฎหมายลำดับรองเพ่ิมเติมจากกฎหมายเดิม เคยมีคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี  
117/2482 วินิจฉัยไววากฎหมายเดิม คือพระราชบัญญัติอากรคาน้ำ รศ.120 ไดถูกยกเลิก โดยกฎหมายใหม
คือพระราชบัญญัติอากรคาน้ำ พ.ศ. 2472 แตพระราชบัญญัติฉบับใหมมิไดมีขอความขัดแยง หรือตัดทอน
ขอความตามกฎหมายเดิมออกเลย เพียงแตเพ่ิมขยายความใหอำนาจผูมีอำนาจในการออกกฎหมายลำดับรอง
เทานั้น และในกฎหมายฉบับใหมท่ียกเลิกกฎหมายเดิม ก็ไมไดบัญญัติใหยกเลิกกฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมาย
เดิมไปดวย ดังนั้น ในกรณีนี้ศาลฎีกาจึงมีคำพิพากษาวา กฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมายเดิม ยังคงมีผลใช
บังคับตอไปได โดยไมตองยกเลิกกฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมายเดิม 
  5.กรณีกฎหมายฉบับใหม ไมไดยกเลิกกฎหมายเดิม แตแกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายเดิม               
และบัญญัติหลักการใหมแตกตางไปจากกฎหมายเดิม 
 กรณีกฎหมายฉบับใหม ไมไดยกเลิกกฎหมายเดิม แตแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายเดิม และบัญญัติ
หลักการใหมแตกตางไปจากกฎหมายเดิม เคยมีความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 5) ไดใหความเห็นไว
ในความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จ ท่ี  531/2531 ตามพระราชบัญ ญั ติมาตรฐาน
ผลิ ตภัณ ฑ อุตสาหกรรม .พ .ศ . 2511  ซ่ึ งได มี การแก ไข เพ่ิ ม เติ ม โดยพระราชบัญ ญั ติ มาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531 ซ่ึงกฎหมายเดิมไมตองมีการประกาศกำหนดหนวยงาน
ตรวจสอบผลิตภัณฑอุตสาหกรรมในราชกิจจานุเบกษา และไมตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม แตกฎหมายใหมกำหนดใหรัฐมนตรีตองประกาศกำหนดหนวยงานตรวจสอบ
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมในราชกิจจานุเบกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ 
ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 531/2531 ใหความเห็นวากฎหมายท่ีแกไขใหม                                 
มีการเปลี่ยนแปลงหลักการเดิมแลว ดังนั้น ประกาศและคำสั่งท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายเดิม                      
จึงใชบังคับตอไปไมได 
 

 ดังนั้น โดยสรุปวาในกรณีท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม หรือยกเลิกกฎหมายแมบทฉบับเดิม แลวมีกฎหมาย
แมบทฉบับใหมบังคับใชแทน จากแนวคำพิพากษาศาลฎีกา และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา                    
ท่ีไดกลาวมา ตองพิจารณากอนในเบื้องตนวา กฎหมายฉบับใหมท่ียกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับเดิม                        
มีบทบัญญัติทำนองเดียวกันกับกฎหมายฉบับเดิมหรือไม หากมีการยกเลิกกฎหมายเดิมแตไมมีการตรากฎหมาย
ใหมมาบังคับใชแทน ยอมพิจารณาไดวาเจตนารมณของกฎหมายไดเปลี่ยนไปแลว แตหากกฎหมายใหม                   
มีบัญญัติทำนองเดียวกันกับกฎหมายเดิม ซ่ึงมีเนื้อหาสาระเชนเดียวกับกฎหมายเดิม หรือเพียงแตมีการเพ่ิมเติม
หลักการใหมบางสวน ซ่ึงไมกระทบตอหลักการเดิมท่ีเปนฐานอำนาจในการออกกฎหมายลำดับรอง                       
ยอมพิจารณาไดวากฎหมายฉบับใหมมิไดเปลี่ยนแปลงหลักการของกฎหมายเดิม ผลคือกฎหมายลำดับรอง           
ท่ีตราข้ึนอยูเดิมยังคงมีผลบังคับใชตอไปได แตถากฎหมายใหมเปลี่ยนแปลงหลักการจากกฎหมายเดิม กฎหมาย
ลำดับรองท่ีออกตามกฎหมายเดิมยอมเปนอันบังคับใชไมไดอีกตอไป 
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 แบบของกฎหมายลำดับรอง 
 กฎหมายลำดับรองนั้นมีแบบของกฎหมายลำดับรอง ซ่ึงจะตองประกอบไปดวยสิ่งสำคัญ คือ ชื่อของ
กฎหมาย บทอาศัยอำนาจในการออกกฎหมาย วันท่ีกฎหมายมีผลบังคับใช และในบางกรณีอาจมีการแบง
หมวดหมู การแสดงถอยคำถึงการยกเลิก หรือแกไขเพ่ิมเติม  ขอเริ่มตนอธิบายตั้งแตแบบของกฎกระทรวง ดังนี้ 
 1. แบบของกฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงแบบเดิม กอนมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 กฎหมาย

แมบทท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินกอนหนานั้น คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหา

ราชการแผนดิน พ.ศ. 2495 และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 218 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515 ซ่ึงการ            

ออกกฎกระทรวงจะใชวิธีท่ีมีการใชระบบเรียงลำดับฉบับท่ีตอเนื่องกันไป เชน กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติ

กักพืช พ.ศ. 2507 ก็จะมีกฎกระทรวงฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2507) ออกตามความในพระราชบัญญัติกักพืช                      

( พ.ศ. 2507) และกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2507) ไปเรื่อยๆ การเรียงลำดับเชนนี้ ยอมเปนการยาก              

ตอการคนหากฎกระทรวงมาปรับใช หรืออางอิงกฎกระทรวงนั้นๆ อีกท้ังยังไมสามารถทราบจากชื่อไดเลยวา

กฎกระทรวงนั้นๆ มีเนื้อหาสาระในเรื่องใด แมตอมาเม่ือมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน             

พ.ศ. 2534 เปนกฎหมายแมบทท่ีเก่ียวของในการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินแลว ก็ยังเกิดปญหา 

โดยเฉพาะปญหาในการกำหนดชื่อของกฎกระทรวงแบงสวนราชการ เนื่องจากในชั้นเดิม ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 เคยกำหนดใหการแบงสวนราชการ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

ตอมามีการแกไขในเรื่องดังกลาว โดยตามมาตรา 8 ฉ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน        

พ.ศ. 2534 ซ่ึงไดแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2543 

บัญญัติเรื่องการแบงสวนราชการใหออกเปนกฎกระทรวง โดยไมตองตราเปนพระราชกฤษฎีกาอีกตอไป                 

แตในทางปฏิบัติการออกกฎกระทรวงเพ่ือแบงสวนราชการ ยังเกิดปญหาเนื่องจากการใชชื่อของกฎกระทรวง 

จะตองใชวา “รางกฎกระทรวง (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....” ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2535 ซ่ึงจากกรณีดังกลาว หากดูเพียงแตชื่อของกฎกระทรวงก็ยังไมสามารถทราบไดเลยวา      

เปนกฎกระทรวงแบงสวนราชการของสวนราชการใด จนกวาจะไดมีการพิจารณาในเนื้อหา รวมถึงหากมีการ

แกไขเพ่ิมเติมเรื่องการแบงสวนราชการของหนวยงานนั้นๆ ไปอีกหลายครั้งแลว จะทำใหกฎกระทรวงแบงสวน

ราชการของหนวยงานนั้นกระจัดกระจายอยูหลายแหงตามจำนวนฉบับของการแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงจะมีแตตัวเลข

เรียงลำดับตอไปเรื่อยๆ โดยไมรูวาฉบับใดแกไขฉบับใดยอมเกิดปญหาข้ึนได และไมใชมีปญหาเฉพาะเพียงแต

กฎกระทรวงแบงสวนราชการเทานั้น แมกฎกระทรวงเรื่องอ่ืนๆ ก็เปนปญหาวาควรจะใชชื่ออยางไรใหเกิด              

ความเหมาะสม และทราบเนื้อหาเพ่ือเกิดความสะดวกในการตรวจคน จากปญหาท่ีปรากฏ จึงมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษเพ่ือพิจารณาแนวทางการกำหนดชื่อกฎกระทรวง ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะพิเศษ ไดมีความเห็นตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ เรื่องเสร็จท่ี 484/2543 เรื่องการวางแบบ

ของกฎหมาย(ชื่อของกฎกระทรวง) ไวเปนแนวทางการวางรูปแบบชื่อของกฎกระทรวง ดังนี้ 

  1. รูปแบบของกฎหมายทุกประเภท ไดแกพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ขอบังคับ 

ประกาศ หรือขอบังคับทองถ่ิน จะกำหนดชื่อกฎหมายใหเขาใจเนื้อหาสาระของกฎหมายฉบับนั้น วาเก่ียวของ

กับเรื่องใด ซ่ึงทำใหเกิดความชัดเจนในการคนหากฎหมายไดงาย ในปจจุบันมีแตเพียงกฎหมายในรูปแบบ             

ของกฎกระทรวงเทานั้นท่ีสวนใหญยังไมมีชื่อกำกับไวใหทราบ วาเปนเรื่องเก่ียวกับเรื่องใด ดังนั้น จึงเกิดความ
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ยุงยากในการคนหากฎกระทรวงมาใชในการอางอิงหรือการปฏิบัติงานใหไดครบถวน และเกิดความสับสน                 

เม่ือมีการแกไขกฎกระทรวงเหลานั้น จึงควรมีการกำหนดรูปแบบกฎกระทรวงใหมีชี่อท่ีแสดงเนื้อหาสาระ                

ใหเปนไปไดในลักษณะเดียวกับกฎหมายลักษณะอ่ืนๆ และ 

  2. เม่ือไดกำหนดชื่อท่ีเปนเนื้อหาสาระของกฎกระทรวงไวแลว กฎกระทรวงแตละฉบับจึงมี
เนื้อหาสาระเปนเอกเทศแยกจากกัน และไมควรระบุฉบับท่ีของกฎกระทรวงเรียงลำดับตอเนื่องกันไปตามท่ี
เปนอยูในปจจุบัน เนื่องจากฉบับท่ีของกฎกระทรวงในลักษณะดังกลาวจะไมมีความสัมพันธกับชื่อท่ีแสดงเนื้อหา
สาระของกฎกระทรวงแตละฉบับอีกตอไป ดวยเหตุนี้  จึงควรใชระบบเดียวกับพระราชบัญญัติและ                    
พระราชกฤษฎีกา โดยใหถือวากฎกระทรวงมีเนื้อหาสาระในเรื่องใดไวเปนครั้งแรกเปนฉบับท่ี 1 และหากมีการ
แกไขเพ่ิมเติมก็จะเปนฉบับท่ี 2 ฉบับท่ี 3 ไปตามลำดับ และกฎกระทรวงฉบับหนึ่งควรกำหนดเฉพาะเรื่องใด             
เรื่องหนึ่งตามท่ีมีบทบัญญัติมาตราใดของพระราชบัญญัติใหอำนาจออกกฎกระทรวงในเรื่องนั้นไว และการใช
ชื่อของกฎกระทรวงใหใชตรงกับเนื้อหาสาระท่ีกำหนดในกฎกระทรวงนั้น สวนการแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาสาระ
ของกฎกระทรวงในภายหลัง แมเปนการแกไขเพียงบางเรื่องอันมีฐานท่ีมาเพียงบางมาตรา ก็ใหใชชื่อ
กฎกระทรวงตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 1 เพ่ือใหคงความเปนกฎกระทรวงฉบับเดียวกันไว ดังนั้น จากหลักการ
ขางตน จึงสามารถกำหนดแนวทางการตั้งชื่อกฎกระทรวงได ดังนี ้
  กรณีท่ีเปนกฎกระทรวงใหม 
  ในกรณีท่ีเปนกฎกระทรวงใหม กฎกระทรวงฉบับแรก ชื่อของกฎกระทรวงจะแสดงเนื้อหา
สาระใหเปนไปในลักษณะเดียวกับกฎหมายในรูปแบบอ่ืนๆ โดยกฎกระทรวงฉบับแรก จะไมเรียกวา
กฎกระทรวงฉบับท่ี 1 สวนกฎกระทรวงฉบับแกไขเพ่ิมเติม ไมจำเปนตองระบุวาเปนกฎกระทรวงท่ีออกตาม
กฎหมายใด เพราะจะทำใหชื่อของกฎกระทรวงยาวมาก อีกท้ังยังสอดคลองกับแนวทางของรางพระราช
กฤษฎีกาท่ีถือปฏิบัติกันอยู  
   
  
 

 

 

 

 

 กรณีท่ีเปนกฎกระทรวงเดิม 

 โดยท่ีกฎกระทรวงท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันยังมีรูปแบบท่ีแตกตางกัน และยังใชระบบการเรียงลำดับ

ฉบับท่ีติดตอกันไปอยางตอเนื่อง ทำใหการใชรูปแบบกฎกระทรวงท่ีกำหนดใหม ยังไมอาจนำไปใชบังคับไดทันที 

เพราะจะทำใหกระทบถึงกฎกระทรวงท้ังหมด ฉะนั้น แนวทางปฏิบัติกรณีท่ีกฎกระทรวงฉบับเดิมมีอยูแลว          

ถามีการแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงนั้นในภายหลัง ใหใชรูปแบบเดิมท่ีมิไดระบุชื่อกฎกระทรวง และการ

เรียงลำดับฉบับท่ีตอเนื่องกันไป และหากมีการออกกฎกระทรวงรูปแบบเดิมเปนฉบับท่ีตางๆ ไวแลว แตตอมา

จะมีการออกกฎกระทรวงเรื่องใหมท่ีไมเก่ียวของกับกฎกระทรวงท่ีเคยใชบังคับอยูเดิม กรณีเชนนี้ใหใชชื่อ

กฎกระทรวงแบบใหมท่ีมีการกำหนดชื่อกฎกระทรวง สวนในกรณีท่ีมีการยกเลิกกฎกระทรวงเดิมและกำหนด

กฎกระทรวงข้ึนใหมในเรื่องนั้น ใหใชรูปแบบกฎกระทรวงท่ีกำหนดใหมโดยใหกำหนดชื่อของกฎกระทรวงนั้น 

ตัวอยางการใชชื่อกฎกระทรวง เชน 

-กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2557 

-กฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนียมการประกอบกิจการเก่ียวกับปุย พ.ศ. 2554 

-กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 
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และหากตอมามีการแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงดังกลาว ก็ใหกำหนดเปนฉบับท่ี 2 เรียงตามลำดับตอไปสำหรับ

กฎกระทรวงในเรื่องนั้น ท้ังนี้  เพ่ือใหการกำหนดชื่อกฎกระทรวงเขารูปแบบใหมากท่ีสุด ในการแกไข

กฎกระทรวงในเนื้อหาสาระจำนวนมาก สมควรพิจารณาปรับปรุงท้ังฉบับ โดยใชรูปแบบกฎกระทรวงแบบใหม

ท่ีมีการกำหนดชื่อ 

 บทอาศัยอำนาจ 

 เนื่องจากกฎกระทรวงเปนกฎหมายลำดับรอง จึงจำเปนตองอางท่ีมาของการออกกฎกระทรวง 

เชนเดียวกับการออกกฎหมายลำดับรองอ่ืนๆ และแบบการอาง ก็เชนเดียวกันกับพระราชกฤษฎีกา รวมท้ังการ

อางบทอาศัยอำนาจในกรณีท่ีเนื้อหาของกฎกระทรวงเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ก็มีแบบใน

ทำนองเดียวกัน 

 1.บทอาศัยอำนาจตามกฎหมาย ตัวอยางเชน 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 
 
 
 
 

ตัวอยางท่ี 1 

-กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการขออนุญาต การออกใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต 

และการออกใบแทนใบอนุญาตเก่ียวกับเมล็ดพันธุควบคุม พ.ศ. 2549 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๑๔ 

มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ    

พันธุพืช (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 

 ตัวอยางท่ี 2 

--กฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนียมการประกอบกิจการเก่ียวกับปุย พ.ศ. 2554 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

ปุย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ    

ของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญ    

แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 
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หากสังเกตและพิจารณาดูจะพบวา แตเดิม กฎหมายลำดับรอง ท่ีออกในขณะท่ีรัฐธรรมนูญ             
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550               
ยังมีผลบังคับใช โดยตามตัวอยางขางตน ตัวอยางท่ี 1 เปนกฎกระทรวงท่ีออกในขณะท่ีรัฐธรรมนูญ                
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ยังคงมีผลใชบังคับ และตัวอยางท่ี 2 เปนกฎกระทรวงท่ีออกใน
ขณะท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังคงมีผลใชบังคับ กฎหมายลำดับรอง                      
ท่ีออกในชวงระยะเวลาดังกลาว จะมีการอางถึงบทจำกัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเสมอ              
แตตอมา ภายหลังมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2560 ซ่ึงเปนฉบับปจจุบัน ซ่ึงรัฐธรรมนูญ   
ฉบับปจจุบัน มีบทบัญญัติมาตรา 26 ท่ีบัญญัติวบัญญัติใหการตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจำกัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว 
กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร         
แกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผล ความจำเปนในการ
จำกัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย และกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณี ใดกรณีหนึ่ งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนี่ งเปนการเจาะจง จึงเกิดปญหาวา ภายหลังรัฐธรรมนูญ                 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลบังคับใชแลว การตรากฎหมายลำดับรองจำเปนตองมีการ
อางอิงถึงบทจำกัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตอไปหรือไม ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ไดแตงตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษเพ่ือประชุมปรึกษาหารือ แนวทางการตรวจและ           
จัดทำรางกฎหมายใหสอดคลองกับมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหแบบการรางกฎหมายท่ีมีผลเปนการ
จำกัดสิทธิหรือ เสรีภ าพของบุ คคลใด เป น ไป ในแนวทางเดียวกัน  ซ่ึ งป จจุบั น  ปญหานี้ ได ยุติ แล ว                   
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษไดมีความเห็นในเรื่องดังกลาว ปรากฏตามความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 479/2560 วาเนื่องดวยมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย              
(ฉบับปพุทธศักราช 2560-ผูรวบรวม)  มิไดบัญญัติเก่ียวกับการระบุการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในการตรา
กฎหมายแมบทไวในกฎหมายลำดับรอง ดังนั้น เม่ือกฎหมายแมบท มีการระบุเก่ียวกับการจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพไวแลว จึงไมมีความจำเปนตองระบุการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในกฎหมายแมบทไวในการตรากฎหมาย
ลำดับรองอีก โดยระบุเพียงบทอาศัยอำนาจของกฎหมายแมบทในการออกกฎหมายลำดับรองเพียงเทานั้น 
ดังนั้น ในปจจุบันการตรากฎหมายลำดับรอง จึงไมจำเปนตองอางบทจำกัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด       
อางเพียงแตกฎหมายแมบทท่ีใหอำนาจในการออกกฎหมายลำดับรอง ก็เพียงพอแลว  
 

 

 

 

 

2.วันใชบังคับ 

โดยหลัก วันท่ีกฎกระทรวงมีผลใชบังคับ จะไมกำหนดไวในกฎกระทรวง ท้ังนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติแมบท

ทุกฉบับท่ีใหอำนาจออกกฎกระทรวงจะกำหนดวา กฎกระทรวงเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเปนอัน

บังคับใชได เวนแตกฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท่ีจะมีการ

ตัวอยางการอางบทอาศัยอำนาจ ภายหลังรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2560 มีผลใชบังคับ 

-กฎกระทรวง กำหนดอัตราคาบำรุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย พ.ศ. 2560 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๖๐ วรรค

หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี ๒)         

พ.ศ. ๒๕๕๓ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 
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กำหนดวันบังคับใชของกฎกระทรวงไวดวย เนื่องจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมมีขอความระบุวันใช

บังคับของกฎกระทรวงไว หรือกฎกระทรวงบางฉบับอาจจะกำหนดวันท่ีเริ่มใชบังคับไวดวย ซ่ึงเปนขอยกเวน 

3. การแบงหมวดหมู 

กฎกระทรวงไมจำเปนตองมีหมวดหมูเสมอไปข้ึนอยูกับวา เนื้อหาของกฎกระทรวงนั้นสั้นหรือยาว กฎกระทรวง

ท่ีมีความยาวมากอาจจำเปนตองแบงหมวดหมู 

4.การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม 

การใชถอยคำของการยกเลิก เพ่ิมหรือแกไขเพ่ิมเติม มีแบบ เชนเดียวกับการยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมพระราช

กฤษฎีกา ซ่ึงมีลักษณะดังตอไปนี้ 

4.1  กรณีท่ีเปนการยกเลิก จะใชถอยคำวา 

“ขอ...” ใหยกเลิกความในขอ ... แหงกฎกระทรวง..... หรือใชถอยคำวา ใหยกเลิกความใน....ของขอ..แหง

กฎกระทรวง....และใหใชความตอไปนี้แทน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอยางกรณีตามขอ 4.1 

ตัวอยางท่ี 1 

การใชถอยคำวา “ขอ...” ใหยกเลิกความในขอ ... แหงกฎกระทรวง..... 

-กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2555 ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

ขอ ๒  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของขอ ๑๖ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ขอ ๑๖ ใหมีใบอนุญาตผลิต นำเขา และสงออกซ่ึงวัตถุอันตราย สำหรับแตละผลิตภัณฑหรือแตละชื่อของวัตถุ

อันตราย และใบอนุญาตมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตราย สำหรับแตละสถานท่ีเก็บรักษาหรือแตละผลิตภัณฑ

หรือแตละชื่อของวัตถุอันตราย ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย ซ่ึงออก      

ตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง” 

 

ตัวอยางกรณีตามขอ 4.1 

ตัวอยางท่ี 2 

การใชถอยคำวา “ใหยกเลิกความใน....ของขอ..แหงกฎกระทรวง....และใหใชความตอไปนี้แทน” 

-กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการขออนุญาต การออกใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต 

และการออกใบแทนใบอนุญาตเก่ียวกับเมล็ดพันธุควบคุม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 2555 

“ใหยกเลิกความในวรรคสองของขอ ๘ แหงกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการขออนุญาต 

การออกใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตเก่ียวกับเมล็ดพันธุควบคุม พ.ศ. 

๒๕๔๙ และใหใชความตอไปนี้แทน” 

“การอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตรวบรวม นำเขา หรือสงออกซ่ึงเมล็ดพันธุควบคุมตามมาตรา ๑๗ ใหออก

ใบอนุญาตตามแบบใบอนุญาตเดิมใหใหม สวนการอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตขายเมล็ดพันธุควบคุมจะแสดง

ไวในรายการทายใบอนุญาตหรือจะออกใบอนุญาตตามแบบใบอนุญาตเดิมใหใหมก็ได” 
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4.2. กรณีเปนการแกไขเพ่ิมเติม จะใชถอยคำวา 

“ขอ..ใหยกเลิกความในขอ.. แหงกฎกระทรวง...และใหใชความตอไปนี้แทน” 

4.3 กรณีท่ีเปนการแกไขเพ่ิมเติม จะใชถอยคำวา 

 “ขอ..ใหยกเลิกความในขอ.. แหงกฎกระทรวง...และใหใชความตอไปนี้แทน” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.ผูมีอำนาจลงนามในกฎกระทรวง 

ผูมีอำนาจลงนามในกฎกระทรวง โดยหลักการลงนามในกฎกระทรวง ยอมเปนอำนาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงนั้นๆ เปนผูมีอำนาจลงนามในกฎหมาย แตก็เคยเกิดปญหาข้ึนในทางปฏิบัติวารัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงจะมีอำนาจลงนามในกฎกระทรวงนั้นๆ แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงไดหรือไม ซ่ึงปจจุบันปญหานี้                  

ไดยุติลงแลว โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นตามบันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยท่ี

ประชุมใหญคณะกรรมการรางกฎหมายคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดใหความเห็นไวในความเห็นคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 477/2522 วารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสามารถลงนามแทนรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงไดท้ังสองกรณี คือท้ังกรณีท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมอบอำนาจใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง           

ปฏิบัติราชการแทน และในกรณีท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงรักษาราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

ดังท่ีไดอธิบายไวขางตนแลว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอยางกรณีตามขอ 4.3 

การใชถอยคำวา” “ขอ..ใหยกเลิกความในขอ.. แหงกฎกระทรวง...และใหใชความตอไปนี้แทน” 

-กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2518 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมยาง พุทธศักราช 2481             

 ขอ ๑  ใหยกเลิกความในขอ ๘ แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติควบคุมยาง พุทธศักราช ๒๔๘๑ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ขอ ๘  ยางท่ีสงออกนอกราชอาณาเขตเพ่ือเปนตัวอยางและมีน้ำหนักไมเกิน ๕ กิโลกรัม ใหถือวาไดรับ
อนุญาตใหสงออกได” 
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ตัวอยางท่ี 5.1 กรณีรัฐมนตรีวาการกระทรวง ลงนามในกฎกระทรวงเอง 

                    ใหไว ณ วันท่ี 19 ธันวาคม พ.ศ. 2557 

                           ปติพงศ พ่ึงบุญ ณ อยุธยา 

                  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2557) 

 

  ใหไว ณ วันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 

            สุดารัตน เกยุราพันธุ 

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการขออนุญาต การออกใบอนุญาต การตออายุ

ใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตเก่ียวกับเมล็ดพันธุควบคุม พ.ศ. 2549) 

 

 

 

ตัวอยางท่ี 5.3 กรณีรัฐมนตรีชวยวาการ ลงนามในกฎกระทรวงแทนรัฐมนตรีวาการ ในฐานะรักษา

ราชการแทน 

                    ใหไว ณ วันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 2512 

              สอาด หงษยนต 

                    รัฐมนตรีชวยวาการฯ รักษาราชการแทน 

          รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

    (กฎกระทรวง (พ.ศ. 2512) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. 2510) 

 

   

 

ตัวอยางท่ี 5.2 กรณีรัฐมนตรีชวยวาการ ลงนามในกฎกระทรวงแทนรัฐมนตรีวาการ ในฐานะ

ปฏิบัติราชการแทน 

                    ใหไว ณ วันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2536 

             ถวลิ จันทรประสงค 

                  รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 

        รฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  (กฎกระทรวง ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518) 

 

  ใหไว ณ วันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2552 

        ศุภชัย โพธิ์ส ุ

       รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปฏิบัติราชการแทน 
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2.แบบของระเบียบ 

การรางระเบียบตามแบบของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 กำหนดรูปแบบ

ของระเบยีบและการกรอกรายละเอียดในแบบระเบียบ ดังนี้ 

1.ช่ือของระเบียบ ประกอบดวย 

 1.1 ช่ือของสวนราชการท่ีออกระเบียบ เชน 

  

  

 

 

 

จากตัวอยางชื่อของระเบียบท่ีไดยกมาขางตน จะสังเกตไดวา ชื่อของระเบียบนั้นจะกำหนดตามหนวยงาน                        

ผูออกระเบียบ ไมวาจะเปนสวนราชการระดับกระทรวง กรม หรือคณะกรรมการ แตอยางไรก็ตามการใชชื่อ          

ของระเบียบองคกรใดนั้น สวนใหญกฎหมายแมบทท่ีเปนฐานอำนาจในการออกระเบียบจะระบุอยูแลว                

วาใหออกเปนระเบียบใด เวนแตบางครั้งหากกฎหมายแมบทไมมีความชัดเจน เชน พระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ท่ีกำหนดใหคณะรัฐมนตรีเปนผูออกระเบียบเก่ียวกับการผอนชำระเงิน

ของเจาหนาท่ีท่ีจะตองรับผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาว โดยใหคำนึงถึงพฤติการณแหงกรณี รายได ฐานะ 

ครอบครัว และความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีผูนั้น ซ่ึงทายท่ีสุดผูรางระเบียบดังกลาวเลือกจัดทำเปนระเบียบ                     

สำนักนายกรัฐมนตรี เปนตน 

 1.2 ช่ือระเบียบตองระบุสาระสำคัญโดยยอของระเบียบ โดยใสไวตอทายจากคำวา “วาดวย” 

 

 

 

 

2.ฉบับท่ี (วาระเบียบท่ีออกเปนระเบียบฉบับท่ีเทาใด) ดังนั้น หากเปนระเบียบท่ีกลาวถึงเปนครั้งแรกในเรื่อง

นั้น ไมตองลงวาเปนฉบับท่ีเทาใด แตหากระเบียบในเรื่องเดียวกันท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม ใหลงเปนฉบับท่ี 2...

ฉบับท่ี 3 ถัดไปเรื่อยๆ ตามลำดับ 

 

 

 

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยการพักใช หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายท่ีอยูในความ

รับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร พ.ศ.2554 

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยหลักเกณฑการตั้งชื่อพันธุรับรอง พันธุแนะนำ พ.ศ. 2560 

--ระเบี ยบคณ ะกรรมการวัต ถุ อัน ตราย  ว าด วยหลั ก เกณ ฑ และวิธี ก าร เป รียบ เที ยบปรับ                       

ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2555 
 
   

 

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยการพักใช หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายท่ีอยูในความ

รับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร พ.ศ.2554 

-ระเบยีบกรมวิชาการเกษตร วาดวยหลักเกณฑการตั้งชื่อพันธุรับรอง พันธุแนะนำ พ.ศ. 2560 

--ระเบี ยบคณ ะกรรมการวัต ถุ อัน ตราย  ว าด วยหลั ก เกณ ฑ และวิธี ก าร เป รียบ เที ยบปรับ                       

ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2555 
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3. ปท่ีออกระเบียบ ระบุเปนปพุทธศักราช (พ.ศ.) โดยใหลงตัวเลขของปพุทธศักราชท่ีออกระเบียบ 

 

 

 

 

 

4.คำปรารภ คำปรารภของระเบียบนั้น ไมมีกฎเกณฑแนนอนตายตัว แตตองระบุใหชัดเจนแสดงถึงแหลงท่ีมา

ของการออกระเบียบ นอกจากนี้ยังอาจกลาวถึงหลักการและวัตถุประสงคไวกวางๆ ก็ได เพ่ือประโยชนในการ

ตีความตามระเบียบ 

 

 

 

 

 

ตัวอยางระเบียบท่ีออกในครั้งแรก ไมตองใสวาฉบับท่ี 

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยการพักใช หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายท่ีอยูในความ

รับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร พ.ศ.2554 

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยหลักเกณฑการตั้งชื่อพันธุรับรอง พันธุแนะนำ พ.ศ. 2560 

--ระเบียบคณะกรรมการวัตถุอันตราย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเปรียบเทียบปรับ                       

ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2555 
- 
ตัวอยางระเบียบท่ีออกในครั้งตอไป ท่ีใสจำนวนฉบับท่ี 

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยเอกสารขอมูลประกอบการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการ

เกษตรรับผิดชอบ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยเอกสารขอมูลประกอบการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการ

เกษตรรับผิดชอบ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2554  

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยการกำหนดข้ันตอน และระยะเวลาการออกหนังสืออนุญาตพืช

อนุรักษและใบสำคัญการข้ึนทะเบียนสถานท่ีเพาะเลี้ยงพืชอนุรักษตามพระราชบัญญัติพันธุพืช           

พ.ศ. 2518 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 

  

 

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยหลักเกณฑการตั้งชื่อพันธุรับรอง พันธุแนะนำ พ.ศ. 2560 

--ระเบียบคณะกรรมการวัตถุอันตราย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเปรียบเทียบปรับ                       

ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2555- 

-ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยเอกสารขอมูลประกอบการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการ

เกษตรรับผิดชอบ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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5. บทอาศัยอำนาจ 

 

 

 

 

 

 

เนื่องจากระเบียบเปนกฎหมายลำดับรองเชนเดียวกันกับกฎหมายลำดับรองอ่ืนๆ จึงตองมีการอางบทอาศัย

อำนาจดวยเสมอ ดังเชนระเบียบกรมวิชาการเกษตรวาดวยหลักเกณฑการตั้งชื่อพันธุ ร ับรอง พันธุ แนะนำ          

พ .ศ . 2 5 6 0  ตามต ัวอย า ง ที ่ 4 .1  อ า งบทอาศ ัยอำน าจอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๒                        

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับขอ ๒ (๒) แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการ         

กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณพ.ศ. ๒๕๕๗ ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบมติคณะกรรมการวิจัยปรับปรุงพันธุพืช  และระเบียบกรมวิชาการเกษตร 

วาดวยการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายวาดวยปุ ย พ.ศ. 2553 ตามตัวอยางที่ 4.2 ไดอางบทอาศัย

อำนาจตามมาตรา 72/7 แหงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 ที่ไดแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุย 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 เปนตน นอกจากนี้ในปจจุบัน หากระเบียบมีการจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ตองอางบทอาศัยอำนาจดวยเสมอ เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 26 บัญญ ัติให การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ ของบุคคลตองเปนไป               

ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาว            

ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบ

ตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ           

ไวดวย ดังนั้นการออกระเบียบท่ีมีเนื้อหาเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตองอางบทอาศัยอำนาจ

ตัวอยางท่ี 4.1  

     โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกรมวิชาการเกษตรวาดวยหลักเกณฑการตั้งชื่อพันธุ รับรอง       

พันธุ แนะนำ พ.ศ. ๒๕๕๓ ฉบับลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ใหเปนไปโดยถูกตอง และมีความ

เหมาะสมยิ่งข้ึน 

    อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับ

ขอ ๒ (๒) แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ              

พ.ศ. ๒๕๕๗ ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบมติ

คณะกรรมการวิจัยปรับปรุงพันธุพืช อธิบดีกรมวิชาการเกษตรจึงวางระเบียบไวดังนี้ 

(ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยหลักเกณฑการตั้งชื่อพันธรับรอง พันธุแนะนำ พ.ศ.2560) 

  

 ตัวอยางท่ี 4.2 

     ตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗๒/๗ กำหนด       

ใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบปรับไดสำหรับบรรดาความผิดท่ีมีโทษปรับสถาน

เดียว  ดังนั้น เพ่ือใหการเปรียบเทียบปรับเปนแนวทางเดียวกัน อธิบดีกรมวิชาการเกษตรจึงออกระเบียบ

กำหนดวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการเปรียบเทียบปรับผูกระทำความผิดตามกฎหมายวาดวยปุยไว ดังตอไปนี้ 

(ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายวาดวยปุย พ.ศ. 2553) 
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ดวยเสมอ เชนเดียวกันกับพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงแตอยางไรก็ตาม หากเปนระเบียบปฏิบัติภายใน

ของสวนราชการ ผูบังคับบัญชาของหนวยงานแหงนั้นยอมออกระเบียบใชในองคกรนั้นไดเสมอ โดยไมตองอาง

แมบทใด เพราะหัวหนาหนวยงานยอมมีอำนาจในการบริหารองคกรนั้นอยูในตัว เชน ปลัดกระทรวง มีอำนาจ

รับผิดชอบควบคุมขาราชการประจำในกระทรวงตามมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรืออธิบดีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรม                       

ตามมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 เปนตน 

6. การแบงหมวดหมู การแบงหมวดหมูของระเบียบ มีหลักเกณฑเชนเดียวกับพระราชกฤษฎีกาและ

กฎกระทรวง โดยให เรียงขอความท่ีจะใชเปนระเบียบเปนขอๆ โดยให ขอ ๑ เปนชื่อระเบียบ ขอ ๒ เปนวันใช

บังคับกำหนดวา ใหใชบังคับตั้งแตเม่ือใดและขอสุดทายเปนขอผูรักษาการ ระเบียบใดถามีมากขอหรือ             

หลายเรื่องจะแบงเปนหมวดก็ได โดยใหยายขอผูรักษาการไปเปนขอสุดทายกอนท่ีจะข้ึนหมวด ๑ 

7. ผูรักษาการตามระเบียบ ในระเบียบนั้นอาจมีการกำหนดผูรักษาการตามระเบียบ หรือไมไดกำหนดไวก็ได                 

หากมีการกำหนดผูรักษาการตามระเบียบ โดยหลักใหกำหนด ดังนี ้

 7.1. กำหนดจากผูซ่ึงมีหนาท่ีจะตองกำกับดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ ไมใชกำหนดจากผูมี

หนาท่ีตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ 

 7.2 ถาผูออกระเบียบและผูมีหนาท่ีตองกำกับดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบเปนบุคคลเดียวกัน                 

ในกรณีนี้ถือไดวาผูออกระเบียบมีหนาท่ีกำกับดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบอยูแลว ดังนั้น จึงไมตอง

กำหนดใหมีผูรักษาการอีก 

 7.3 ในกรณีท่ีผูออกระเบียบและผูซ่ึงมีหนาท่ีจะตองกำกับดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ                   

ไมใชบุคคลเดียวกัน ใหถือปฏิบัติโดยในกรณีท่ีผูซ่ึงมีหนาท่ีจะตองกำกับดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ

เปนบุคคลคนเดียว ใหกำหนดผูนั้นเปนผูรักษาการ แตถาเปนคณะบุคคล เชน อยูในรูปของคณะกรรมการ 

เชนนี้จะกำหนดใหประธานคณะกรรมการแตเพียงผูเดียวเปนผูรักษาการตามระเบียบนั้นไมเหมาะสม เนื่องจาก

ถือไดวาคณะกรรมการจะตองมีหนาท่ีรวมกันในการกำกับดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ ดังนั้นในกรณีนี้                    

จึงกำหนดใหคณะบุคคลเปนผูรักษาการ 

8. ประกาศ ณ วันท่ี ระเบียบประกาศ ณ วันท่ีใด ก็ใหลงตัวเลขของวันท่ี ชื่อเต็มของเดือน และตัวเลขป

พุทธศักราชท่ีออกระเบียบ 

9. ลงช่ือ ใหลงลายมือชื่อผูออกระเบียบและพิมพชื่อเต็มของเจาของลายมือชื่อไวใตลายมือชื่อ 

10. ตำแหนง ใหลงตำแหนงของผูออกระเบียบ 
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11. การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมระเบียบนั้นมีหลักการเชนเดียวกันกับการ

ยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวง 

3.แบบของประกาศ 

3.1. ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 ขอ 20 ไดกำหนดเก่ียวกับการจัดทำ

ประกาศไววา ในการจัดทำประกาศใหจัดทำดวยกระดาษตราครุฑ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.ประกาศ ใหลงชื่อสวนราชการท่ีออกประกาศ 

2.เรื่อง ใหลงชื่อเรื่องท่ีประกาศ 

3.ขอความ ใหอางเหตุผลท่ีตองออกประกาศ และขอความท่ีประกาศ 

4.ประกาศ ณ วันท่ี ใหลงตัวเลขของวันท่ี ชื่อเต็มของเดือน และปพุทธศักราชท่ีออกประกาศ 

5 ลงชื่อ ใหลงชื่อผูออกประกาศ และพิมพชื่อเต็มของเจาของลายมือชื่อไวใตลายมือชื่อ 

6.ตำแหนง ใหลงตำแหนงของผูออกประกาศ 

3.2. หลักเกณฑการยกรางประกาศ  

1. ช่ือของประกาศ ประกอบดวยชื่อของหนวยงานท่ีออกประกาศ ซ่ึงกำหนดตามชื่อของสวนราชการผูออก

ประกาศ หรือชื่อของหนวยงาน หรือองคกรท่ีออกประกาศ และตองมีชื่อเรื่องโดยระบุสาระสำคัญของเรื่อง         

โดยยอท่ีสวนราชการหรือหนวยงานหรือองคกรท่ีออกประกาศประสงคจะออกประกาศ เชน กรมวิชาการ

เกษตรมีความประสงคจะกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการขอตออายุและการอนุญาตใหตออายุ

ใบสำคัญการข้ึนทะเบียนปุย การขอรับและออกใบแทนใบสำคัญการข้ึนทะเบียนปุย ก็จะระบุชื่อเรื่องซ่ึงเปน

สาระสำคัญโดยยอของเรื่องดังกลาวไวตอทายจากชื่อของประกาศ 

 

 

ตัวอยาง 

ระเบียบกรมวิชาการเกษตร วาดวยหลักเกณฑการตั้งชื่อพันธุรับรอง พันธุแนะนำ พ.ศ. 2560 

                       ฯลฯ 

                     ประกาศ ณ วันท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ. 2560 

              สุวิทย ชัยเกียรติยศ 

                             อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
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2. คำปรารภ คำปรารภของประกาศไมมีรูปแบบแนนอนตายตัว แตควรเขียนใหชัดเจน โดยแสดงถึงท่ีมาของ

การออกประกาศหรือจะกลาวถึงหลักการและวัตถุประสงคไวกวางๆ ก็ได เพ่ือประโยชนของผูอานท่ีจะสามารถ

เขาใจไดทันที 

3.บทอาศัยอำนาจ โดยท่ัวไปแลวประกาศก็เชนเดียวกันกับกฎหมายลำดับรองอ่ืนๆ โดยตองมีบทอาศัยอำนาจ           

อันเปนท่ีมาของการออกประกาศ เวนแตถาเปนประกาศท่ีเปนการวางแนวปฏิบัติภายในของสวนราชการ 

ผูบังคับบัญชาของหนวยงานแหงนั้นยอมออกระเบียบใชในองคกรนั้นไดเสมอ โดยไมตองอางกฎหมายแมบทใด

เลย เนื่องจากหัวหนาหนวยงานยอมมีอำนาจในการบริหารองคกรนั้นอยูในตัว เชน ปลัดกระทรวงมีอำนาจ

รับผิดชอบควบคุมขาราชการประจำ ในกระทรวง ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2534 หรือในสวนราชการระดับกรมก็มีอธิบดีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบ          

การปฏิบัติราชการภายในกรมนั้นๆ ตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอยาง 

-ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการขอตออายุและการอนุญาตใหตอ

อายุใบสำคัญการข้ึนทะเบียนปุย การขอรับและออกใบแทนใบสำคัญการข้ึนทะเบียนปุย พ.ศ. 2559 

  

 

ตัวอยางคำปรารภ และบทอาศัยอำนาจ 

ตัวอยางท่ี 1 

 -ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง การขอข้ึนทะเบียน การออกใบสำคัญการข้ึนทะเบียน การขอแกไข

รายการทะเบียน และการแกไขรายการทะเบียนปุยชีวภาพ พ.ศ. 2552 

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง การขอข้ึนทะเบียน การออกใบสำคัญ

การข้ึนทะเบียน การขอแกไขรายการทะเบียน และการแกไขรายการทะเบียนปุยชีวภาพตาม

พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติปุย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการ

จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ และ

มาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย อธิบดีกรมวิชาการเกษตรโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปุยจึงออกประกาศ 

กำหนดไว ดังตอไปนี้ 
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จากตัวอยางท่ีไดยกมาแสดงไว ตามตัวอยางท่ี 1 จะสังเกตไดวามีการกลาวถึงคำปรารภวาสมควรปรับปรุง

ประกาศฉบับเดิม และไดกลาวถึงบทอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม       

ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทท่ีใหอำนาจ และไดมีการอางถึงบทจำกัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวย 

สวนตามตัวอยางท่ี 2 ในสวนคำปรารภนั้น จะสังเกตไดวามีการอางถึงอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีประเทศไทย

เปนภาคีอยู  จึงเปนเหตุใหตองออกประกาศ และอางถึงบทอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติพันธุพืช               

พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทท่ีใหอำนาจ และตามตัวอยางท่ี 3 เปนประกาศท่ีออก

ภายหลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลใชบังคับแลว ประกอบความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี 479/2560 เก่ียวกับแนวทางการรางกฎหมายลำดับรองวาไมจำตองอาง

บทจำกัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจากกฎหมายแมบทไดมีบทจำกัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแลวดังท่ีไดอธิบายไว 

เชนเดียวกับการออกกฎกระทรวง หรือกฎหมายลำดับรองอ่ืนๆ จึงสังเกตไดวาจะไมมีการอางถึงบทจำกัดสิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญซ้ำอีก แตอางเพียงบทอาศัยอำนาจตามกฎหมายแมบทก็เพียงพอแลว 

ตัวอยางคำปรารภ และบทอาศัยอำนาจ 

ตัวอยางท่ี 2 

-ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง พืชอนุรักษ พ.ศ. 2557 

ตามท่ีไดมีการประชุมประเทศภาคีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปา      

ท่ีใกลสูญพันธุ ครั้งท่ี  ๑๖ ระหวางวันท่ี ๓ ถึง ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ณ กรุงเทพมหานคร 

ราชอาณาจักรไทย ซ่ึงท่ีประชุมไดมีมติใหมีการเปลี่ยนแปลงรายชื่อพืชในบัญชีแนบทายอนุสัญญาวาดวย

การคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ นั้น 

เพ่ือใหเปนไปตามพันธกรณีดังกลาว อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติพันธุพืช 

พ.ศ. ๒๕๑๘ และมาตรา ๒๙ ทวิ แหงพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ              

ออกประกาศไว ดังตอไปนี้ 

 

  

 

 

ตัวอยางคำปรารภ และบทอาศัยอำนาจ 

ตัวอยางท่ี 3 

ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง ยกเลิกการควบคุมแอมโมเนียมไนเตรทเปนปุยเคมีตาม

พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๑๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

-โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติมประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง ยกเลิกการควบคุม แอมโมเนียม    

ไนเตรตเปนปุยเคมี ตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน อาศัยอำนาจตามความ           

ในมาตรา ๑๐ (๑) แหงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไข เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ อธิบดีกรมวิชาการเกษตรโดยความเห็นชอบ ของคณะกรรมการปุยจึงออก

ประกาศไว ดังตอไปนี้ 
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4.วันใชบังคับ วันใชบังคับของประกาศจะเขียนแตกตางกันออกไป เชน ในบางฉบับใชคำวา ท้ังนี้ ต้ังแตวันท่ี...  

(ระบุวันท่ี เดือน พ.ศ.) ท่ีจะใหประกาศมีผลใชบังคับ เชน ใชวา ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2563 เปนตนไป 

หรือใชคำวา ประกาศ ณ วันท่ี แลวลงวันท่ีประกาศ เชน ประกาศ ณ วันท่ี 1 มกราคม 2563 หรือมิฉะนั้นก็

อาจใชควบคูกันไป เชน ใชวา “ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป” และ “ใหไว ณ วันท่ี...” เชน ใหไว ณ วันท่ี                 

1 มกราคม 2563 แลวลงชื่อผูมีอำนาจออกประกาศ ซ่ึงในเรื่องวันบังคับใช อยางหนึ่งท่ีเปนเรื่องสำคัญ คือ      

วันบังคับใชนั้นอาจลงวันท่ียอนหลัง หรือกำหนดใหใชในอนาคตไดเสมอ แตตองคำนึงถึงความเหมาะสมและ

ขอเท็จจริงดวย และบางกรณีอาจกำหนดใหมีผลยอนหลังไมได ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 6) ไดเคย             

มีความเห็นไวในความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 193/2525 ในกรณีของพระราชบัญญัติ

กำหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 โดยกรณีดังกลาวมีปญหาใหคณะกรรมการกฤษฎีกา                   

ใหความเห็นวา คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติดังกลาวจะออกประกาศใหมีผลยอนหลังไดหรือไม                      

ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวากฎหมายแมบทไมไดระบุวาประกาศของคณะกรรมการท่ีออก                  

ตามพระราชบัญญัติดังกลาวใหมีผลใชบังคับตั้งแตเม่ือใด จึงตองถือวามีผลใชบังคับในวันท่ีประกาศ                         

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

5.การแบงหมวดหมู เนื่องจากโดยท่ัวไปประกาศสวนใหญเนื้อหาจะไมยาว ดังนั้นจึงอาจไมจำเปนตองแบง

หมวดหมู แตถาประกาศมีเนื้อหายาวมาก การแบงหมวดหมูก็จะเปนการสะดวกตอการใชงานและทำความ

เขาใจเนื้อหาของประกาศ ซ่ึงหากมีการแบงหมวดหมูก็จะดำเนินการเชนเดียวกันกับกฎหมายลำดับรองอ่ืนๆ 

6. การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติม การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมประกาศไมมีหลักเกณฑแนนอน แตควรใช

หลักเกณฑเดียวกันกับการยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวง แตหากเปนไปไดควร

ยกเลิกประกาศฉบับเดิม แลวรางประกาศฉบับใหม จะสะดวกในการอางอิงและคนหามากกวา เพราะโดยปกติ

ประกาศจะมีเนื้อหาท่ีไมยาวจึงสามารถกำหนดสิ่งท่ีตองการใหมไดอยูแลว 
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  ตัวอยางรางกฎกระทรวง 

 

 

 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 

การเขียนหลักการและเหตุผลในกฎหมายนั้นมีไวเพ่ือเปนการแสดงขอบเขตของรางกฎหมาย หลักการของราง

กฎหมายจะเปนกรอบใหญของเนื้อหาท่ีรางกฎหมายฉบับนั้นประสงคจะใหมี การท่ีจะตองมีหลักการก็เพ่ือแสดง

เนื้อหาสาระของกฎหมายท่ีเปนหลักสำคัญ และหากไมเขียนไว ผูพิจารณารางกฎหมายอาจตองเสียเวลาในการ

อานรางกฎหมายท้ังฉบับก็ได สวนวิธีเขียนหลักการและเหตุผลนั้น ในการรางกฎหมายของบางประเทศ จะไม

เขียนหลักการและเหตุผลแยกตางหาก แตจะเขียนไวในกฎหมายนั้นๆ ซ่ึงมักจะปรากฏอยูในมาตราหรือขอตนๆ 

ของกฎหมาย สำหรับประเทศไทยไมนิยมเขียนหลักการและเหตุผลไวในกฎหมาย แตนิยมเขียนหลักการและ

เหตุผลแยกตางหาก ในกรณีของกฎหมายลำดับรองบางครั้งก็มีการเขียนหลักการและเหตุผลเพ่ือประกอบการ

พิจารณาเชนกัน ดังตัวอยางท่ีจะยกมาแสดงเปนตัวอยางแบบบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบ                    

รางกฎกระทรวง 

 

 

 
ตัวอยางประกาศฉบับเต็ม พรอมคำอธิบายแตละจุดท่ีตองมี 
 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เรื่อง กำหนดชนิดพืชเป�นพันธุ์พืชใหม่ท่ีจะได้รับความคุ้มครอง 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(ฉบับท่ี ๘)   

                   

  

ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์.ได้ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์       

เรื่อง.กำหนดชนิดพืชเป�นพันธุ์พืชใหม่ท่ีจะได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ไว้แล้วจำนวน ๔๓ ชนิด นั้น  

  

เพ่ือให้มีการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่เพ่ิมมากข้ึนอาศัยอำนาจตามความในมาตรา.๑๔ 

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช.พ.ศ..๒๕๔๒.รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์.โดย

ความเห็ นชอบของคณ ะกรรมการคุ้มครองพันธุ์ พื ชจึ งออกประกาศกำหนดชนิ ด พืชขนุน 

(Artocarpus heterophyllus Lam.) เป�นพันธุ์พืชใหม่ท่ีจะได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๔๒  
  

ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�นต้นไป 
  
  

ประกาศ ณ วันท่ี  กรกฎาคม พ ศ  ๒๕๕  

   

 
 

ชื่อประกาศ 

จำนวนฉบับ (ถาเปนฉบับแรก ไมตองใส) 

คำปรารภ 

  บทอาศัยอำนาจ 
วันที่ประกาศมีผลบังคับใช 

วันที่ผูมีอำนาจลงนามในประกาศ 

ชื่อผูมีอำนาจลงนาม        

พรอมตำแหนง 
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แบบบันทึกหลักการและเหตุผลของกฎกระทรวง 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 

     ประกอบร่างกฎกระทรวง.......... 

พ.ศ. .... 

                   

  

                       หลักการ 
 กำหนด.........................................................................(กฎกระทรวงใหม) 

แกไขเพ่ิมเติมขอ ..... แหงกฎกระทรวง ............................ เพ่ือ ..... (กฎกระทรวงแกไขเพ่ิมเติม)  
                        เหตุผล 
 เนื่องจาก/โดยท่ี .......................... จึงจำเปนตองออกกฎกระทรวงนี้  

 

  ตัวอยางรางเนื้อหากฎกระทรวง 

ร่าง 

กฎกระทรวง 

พ.ศ. .... 

                   

  อาศัยอำนาจตามความในมาตรา...แห่งพระราชบัญญัติ..... (อันเป�นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติ          

บางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกับมาตรา ...) ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวง............ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

  

ข้อ 1 

ข้อ 2 

ข้อ 3 

ข้อ 4 (วันใช้บังคับ หากต้องการกำหนดเป�นพิเศษ) 
   

  

ใหไว ณ วนัท่ี พ.ศ. ............................. 
 

 

 

 

 

 

 

เขียนเนื้อหาของกฎกระทรวง 
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 ตัวอยางระเบียบ 

ระเบียบกรมวิชาการเกษตร 

ว่าด้วยการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายว่าด้วยปุ๋ย 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 

                   

         ตามพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗๒/๗ 

กำหนดให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบปรับได้สำหรับบรรดาความผิดท่ีมีโทษปรับ     

สถานเดียว ดังนั้น เพ่ือให้การเปรียบเทียบปรับเป�นแนวทางเดียวกัน อธิบดีกรมวิชาการเกษตรจึงออกระเบียบ

กำหนดวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการเปรียบเทียบปรับผู้กระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยปุ๋ยไว้ ดังต่อไปนี ้ 

ข้อ.๑. ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมวิชาการเกษตรว่าด้วยการเปรียบเทียบปรับตาม

กฎหมายว่าด้วยปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๕๓” 

 ข้อ ๒  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันท่ีประกาศเป�นต้นไป 

 ข้อ ๓  ในระเบียบนี้ 

“ผู้มีอำนาจเปรียบเทียบปรับ” หมายความว่า.อธิบดีกรมวิชาการเกษตรหรือผู้ซ่ึงอธิบดี         

กรมวิชาการเกษตรมอบหมายให้มีอำนาจเปรียบเทียบปรับ 

                               ...                                

 ข้อ ๖  เม่ือดำเนินการเปรียบเทียบปรับแล้วให้ผู้มีอำนาจเปรียบเทียบปรับออกใบสำคัญการรับ

เงินให้ผู้กระทำความผิดตามแบบ ป.ป. ๓ แนบท้ายระเบียบนี้ โดยใบเสร็จรับเงินให้มีข้อความแสดงว่าเป�น

ใบเสร็จรับเงินค่าเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

การหักเงินค่าปรับไว้ใช้จ่ายเป�นเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานให้ดำเนินการ

และปฏิบัติตามกฎระเบียบดังนี ้

๖.๑ ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๖.๒.ข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนำส่งคลัง.(ฉบับท่ี.๒)      

พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๖.๓.ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ

ดำเนินงาน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๖.๔ ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกำหนดประเภท และอัตราการหักเงินค่าปรับ

ก่อนนำส่งคลัง 

 ข้อ ๗  ให้อธิบดีกรมวิชาการเกษตรรักษาการตามระเบียบนี้ 
 
    

       

   

 

 

 

 



~ 31 ~ 
 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

แตเดิม การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย อยูภายใตพระราชกฤษฎีกาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย          

พ.ศ. 2558 และตอมาในป พ.ศ. 2562 สืบเนื่องจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 และมาตรา 258 ค ดานกฎหมาย (1) ท่ีกำหนดหลักเกณฑไวหกประการ คือ

13

14 

1. กำหนดหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 

2. กำหนดหลักเกณฑการตรวจสอบเนื้อหาของรางกฎหมาย 

3. กำหนดหลักเกณฑการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

4.กำหนดกลไกเก่ียวกับการเขาถึงบทบัญญัติของกฎหมาย 

5.กำหนดกลไกการโตแยง หรือตรวจสอบบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา โทษทางปกครอง หรือ

สภาพบังคับท่ีเปนผลรายอ่ืนแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 

6. กำหนดกลไกเรงรัดใหหนวยงานของรัฐ ตองออกกฎหรือดำเนินการอ่ืนใดเพ่ือใหประชาชนสามารถปฏิบัติ

ตามกฎหมายไดโดยเร็ว 

ดวยเหตุนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2560 เห็นชอบการกำหนดแนวทางการจัดทำและ

เสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตามท่ีสำนักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีและสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนกรอบหรือแนว

ทางการดำเนินการในสวนของการจัดทำรางกฎหมายและเสนอรางกฎหมาย แตเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีไมได

มีสภาพบังคับดังเชนกฎหมายและมีผลผูกมัดเฉพาะหนวยงานของรัฐท่ีอยู ในฝายบริหารเพียงเทานั้น 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงไดจัดทำรางพระราชบัญญัติหลักเกณฑ

การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... โดยวัตถุประสงคของการจัดทำราง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็เพ่ือใหการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีหลักเกณฑ

และแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติทำหนาท่ีรัฐสภาเพ่ือพิจารณา ซ่ึงสภานิติบัญญัติ

แหงชาติทำหนาท่ีรัฐสภาไดลงมติอนุมัติรางพระราชบัญญัติดังกลาวและใหประกาศใชเปนกฎหมาย ในชื่อ

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562                    

ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกลาวไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาในวันท่ี 31 พฤษภาคม 2562 ซ่ึงตามมาตรา 2 

แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกำหนดใหพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับเม่ือพน 180 วัน นับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาซ่ึงพระราชบัญญัติดังกลาวจะมีผลใชบังคับในวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2562               

ซ่ึงแมตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จะใหนิยามความหมายของคำวา “กฎหมาย” ไววา 

“กฎหมาย หมายความวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และประมวลกฎหมาย                 

 
14 คาํอธิบายสาระสาํคญัของพระราชบญัญัติจดัทาํรา่งกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562,สาํนกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
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แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผล

สัมฤทธิ์ทางกฎหมาย ไดมีหลักการอยูวา  การจัดทำรางกฎหมายใดท่ีจะกำหนดใหมีโทษอาญา โทษทาง

ปกครอง หรือ สภาพบังคับท่ีเปนผลรายอ่ืนแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติท่ีกำหนดใหการขอ

อนุญาตหรือ อนุญาตหรือการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไข ท่ีจะ

กำหนดไว ในกฎซ่ึงจะออกในภายหลังในรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติท่ีหามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาว

ในทางท่ีเปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาท่ีของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎ

ดังกลาวแลว ดังนั้น การออกกฎหมายลำดับรอง หากอาศัยอำนาจตามกฎหมายแมบทท่ีใหบุคคลปฏิบัติตาม 

แลวมีสภาพบังคับคือบทกำหนดโทษทางอาญาหรือโทษทางปกครอง ก็จะนำกฎหมายนั้นมาใชบังคับเปนผลราย

แกบุคคลไมไดจนกวาเจาหนาท่ีของรัฐจะพรอมปฏิบัติตาม หรือมีการออกกฎดังกลาวแลว ดังนั้น การตรา

กฎหมายลำดับรองจึงตองคำนึงถึงความพรอมในทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐดวย ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้ไดให

สิทธิแกประชาชนหลายประการ เชน ถากฎหมายใดอาจสงผลกระทบตอประชาชนหรืออาจเปนผูมีสวนไดเสีย

ในเรื่องนั้น หนวยงานของรัฐตองนำรางกฎหมายไปผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นกอน ท้ังนี้ โดยมี

วัตถุประสงคในการรับฟงความคิดเห็น คือ เพ่ือแจงหรือบอกเลาขอมูลแกผูเก่ียวของ เพ่ือใหขอมูลและดึงขอมูล 

และเพ่ือใหอำนาจแกผูเก่ียวของเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจตอสภาพปญหานั้นอยางจริงจัง ซ่ึงในสวนการ

รับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชนวาจะดำเนินการอยางไร คณะกรรมการพัฒนากฎหมายไดมีขอแนะนำ

ประกอบการพิจารณาดำเนินการของหนวยงานของรัฐ 6 ขอ ดังนี้ 

 1.ควรดำเนินการอยางตรงไปตรงมา มีการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีถูกตองและชัดเจน ไมปกปดขอมูลตอประชาชน 

 ๒.ใชภาษาท่ีเขาใจงายในการใหขอมูลท่ีเก่ียวของ เพ่ือทำใหผูเก่ียวของสามารถเขาใจและแลกเปลี่ยนขอมูลได

โดยงาย 

 3.ควรใหโอกาสผูเก่ียวของแสดงความคิดเห็นและเหตุผลประกอบอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนผูสนับสนุน

หรือคัดคาน เนื่องจากความคิดเห็นท่ีหลากหลายจะเปนประโยชนตอทางราชการมากกวาจะเปนโทษ 

 ๔.ควรมีระยะเวลาเพียงพอในการรับฟงความคิดเห็น เพ่ือใหผูเก่ียวของ คิดวิเคราะห ตรึกตรอง และรวมแสดง

ความคิดเห็นได การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศควรมีระยะเวลาไมนอยกวาสิบหาวัน 

เวนแตมีเหตุผลความจำเปนอ่ืนซ่ึงหนวยงานของรัฐ ควรระบเุหตุผลและประกาศใหทราบเปนการท่ัวไปดวย  

 ๕. การรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางอาจไมสามารถเขาถึงผูเก่ียวของ ไดครบถวนทุกกลุม จึงควรใชเปน

วิธีการพ้ืนฐานควบคูกับการรับฟงความคิดเห็นผานทางวิธีการอ่ืนดวย เชน การสัมภาษณ การเชิญมาใหขอมูล 

หรือการประชุม ในกรณีท่ีสมควรก็อาจจัดการรับฟงความคิดเห็นรวมกับหนวยงานหรือองคกรอ่ืนท่ีมีเทคโนโลยี

เพ่ือใหการรับฟงความคิดเห็นนั้นเขาถึงผูเก่ียวของไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ในการรับฟงความ

คิดเห็นตองคำนึงถึงลักษณะและจำนวนของผูเก่ียวของ เนื้อหาของรางกฎหมาย และการอำนวยความสะดวก

ใหแกผูเก่ียวของในการแสดงความคิดเห็นอยางเพียงพอและไมเปนการสรางภาระจนเกินความจำเปน 

 ๖. ในการนำผลการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือนำมาประกอบการพิจารณา ผูแสดงความคิดเห็น จะเปนใคร                 

ระบุชื่อหรือไม ใชชื่อจริงหรือชื่อปลอม ไมควรถือเปนสาระสำคัญ เพราะสิ่งท่ีเปนขอสำคัญคือขอคิดเห็นนั้น

เก่ียวของและนำมาใชประกอบการพิจารณาไดมากนอยเพียงใด 
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การไดมาซ่ึงผูเก่ียวของท่ีจะตองรับฟงความคิดเห็น อาจพิจารณาจากรายชื่อผูเก่ียวของท่ีไดรับการจดแจงไวใน

ระบบกลาง ซ่ึงผูเก่ียวของไดมาจดแจงรายชื่อของตนไว หรือเปนรายชื่อท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เห็นสมควรจัดไวในระบบกลาง และรายชื่อผูเก่ียวของท่ีหนวยงานของรัฐไดรวบรวมรายชื่อผูเก่ียวของกับ

กฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ และไดแจงขอมูลใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจดแจงไวในระบบกลาง 

หรืออาจมีการวิเคราะหเพ่ือกำหนดผูมีสวนไดเสียกับรางกฎหมายนั้น ซ่ึงตองรับฟงความคิดเห็นของบุคคล

เหลานั้นตอไป ซ่ึงการรับฟงความคิดเห็นจะแบงไดเปนสามข้ันตอน ดังนี้ 

1.ในช้ันกอนการจัดทำรางกฎหมาย14

15 

ในชั้นกอนการจัดทำรางกฎหมาย หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีเปดเผยหลักการและเหตุผล ความมุงหมาย 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีพึงประสงค และผลกระทบของรางกฎหมายท่ีจะเกิดแกประชาชน และตองจัดรับฟงความคิดเห็น  

ผูมีสวนเก่ียวของอยางกวางขวาง ท้ังนี้ ในกรณีท่ีกฎกระทรวงกำหนดใหการรางกฎฉบับใดตองจัดใหมีการรับฟง

ความคิดเห็นในชั้นกอนการจัดทำรางกฎฉบับนั้น ก็ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นดวย 

2.ในช้ันจัดทำรางกฎหมายเสร็จแลว 

หลังจัดทำรางกฎหมายเสร็จแลว หนวยงานของรัฐอาจนำรางกฎหมายท่ีจัดทำข้ึนไปรับฟงความคิดเห็น 

อีกครั้งได เพ่ือประโยชนในการปรับปรุงแกไขรางกฎหมายใหเกิดความสมบรูณ หรือเปนการรับฟงความคิดเห็น

วารางกฎหมายท่ีจัดทำข้ึนเปนไปตามหลักการท่ีไดมีการรับฟงความคิดเห็นตามขอ 1 หรือไม โดยการรับฟง

ความคิดเห็นไดข้ันตอนนี้ไมไดเปนการบังคับ จะจัดทำหรือไมก็ไดแลวแตหนวยงานของรัฐจะเห็นสมควร 

3.การรับฟงความคิดเห็นเพ่ิมเติมในช้ันการเสนอเรื่องและการตรวจพิจารณารางกฎหมาย 

ในระหวางเสนอและตรวจพิจารณารางกฎหมาย ก็อาจมีการจัดรับฟงความคิดเห็นเพ่ิมเติมในข้ันตอนนี้ได 

กลไกการโตแยงหรือตรวจสอบบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ

บังคับท่ีมีผลรายอ่ืนแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามท่ีกำหนดไว 

ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย พ.ศ. 2562  

หากมีการดำเนินคดีในศาลยุติธรรม ศาลทหาร หรือศาลปกครอง และศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีโทษ

ทางอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับอ่ืนท่ีเปนผลรายมาใชบังคับแกคดีใด ท้ังศาลเห็นเอง หรือคูความ

โตแยงพรอมแสดงเหตุผล และศาลเห็นวาเปนเหตุผลอันสมควรวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น เปนบทบัญญัติ

แหงกฎหมายท่ีหมดความจำเปน หรือเปนบัญญัติแหงกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือบทบัญญัติ

แหงกฎหมายนั้นเปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน หรือบทบัญญัติแหง

กฎหมายนั้นเปนการสรางภาระแกประชาชนโดยไมจำเปน หรือเกินสมควรแกเหตุ และไมใชกรณีท่ีบทบัญญัติ

แหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ เพราะหากเปนกรณีท่ีกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญกรณี 

 
15 คาํอธิบายสาระสาํคญัของพระราชบญัญัติจดัทาํรา่งกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562,สาํนกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา,อา้งแลว้ 
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ยอมเปนไปตามมาตรา 212 แหงรัฐธรรมนูญ คืออยูในอำนาจของรัฐธรรมนูญท่ีจะพิจารณารับเรื่องไววินิจฉัย

ตอไป หรือในกรณี ท่ียังไมมีคำวินิจฉัยจากท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญของตุลาการ                 

พระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด หรือท่ีประชุมใหญของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ในกรณีเหลานี้ยอมเปน

เหตุใหมีการโตแยงหรือตรวจสอบบทบัญญัติแหงกฎหมายไดท้ังสิ้นโดยรวมไปถึงกฎหมายลำดับรองดวย ซ่ึงหาก

ศาลเห็นวาคำโตแยงฟงข้ึน หากเปนคดีอาญาหรือคดีปกครอง ศาลจะไมลงโทษหรือลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมาย

กำหนด หรือจะกำหนดสภาพบังคับท่ีเปนผลรายแตกตางจากท่ีกฎหมายกำหนดไวแลวแตกรณีก็ได และหาก

เปนกรณีของศาลปกครอง ตองพิจารณาระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกอบดวย 

กลไกเรงรัดใหหนวยงานของรัฐตองออกกฎหรือดำเนินการอ่ืนใด เพ่ือใหประชาชนสามารถปฏิบัติตาม

กฎหมายไดโดยเร็ว15

16 

โดยท่ีกฎหมายแมบทบางฉบับอาจมีบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเปนเพียงการวางหลักการกวางๆ ไวเทานั้น แตใน

สวนรายละเอียดของการดำเนินการหรือวิธีการทางปฏิบัติ กฎหมายแมบทมักจะกำหนดใหหนวยงานของรัฐ              

ผูบังคับใชกฎหมายดำเนินการออกกฎหมายลำดับรองออกมารองรับในภายหลัง เชน กรณีการขออนุญาตหรือ

การปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ ท่ีกำหนดใน “กฎ” ท่ีจะออกในภายหลังตอไป     

แตเม่ือกฎหมายแมบทไดผานกระบวนการตรากฎหมายและมีผลบังคับใชเปนกฎหมายแลว หนวยงานของรัฐ               

ผูบังคับใชกฎหมายกับเพิกเฉยไมออกกฎเชนวานั้น ทำใหประชาชนไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับ

สิทธิประโยชนแหงกฎหมายนั้นๆ ได ดังนั้น ตามพระราชบัญญัติจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 จึงไดกำหนดวาหากรางกฎหมายใด มีการกำหนดสภาพบังคับเปนโทษทางอาญา 

โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับท่ีเปนผลรายอ่ืนแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติท่ีกำหนดให

การขออนุญาตหรือการอนุญาตหรือปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข                      

ท่ีจะกำหนดไวในกฎซ่ึงจะออกในภายหลัง ใหรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติท่ีหามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาว

ในทางท่ีเปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาท่ีของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎ

ดังกลาวแลว (มาตรา 22 วรรคหนึ่ง) และไดกำหนดเรื่องการสิ้นผลบังคับของบทบัญญัติแหงกฎหมายในกรณี  

ท่ีหนวยงานของรัฐมิไดออกกฎหรือดำเนินการเพ่ือใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได (มาตรา 22 

ประกอบมาตรา 39(1)) และหากหนวยงานของรัฐไมออกกฎ หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพ่ือให

ประชาชนไดสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้น ถากฎหมายนั้นกำหนดใหประชาชนไดรับสิทธิประโยชนบาง

ประการ แตการจะไดรับสิทธิประโยชนดังกลาวตองเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎ หรือรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่ง

อยางใดเสียกอน ประชาชนจึงจะมีสิทธิรับสิทธิประโยชนนั้นได ถาหนวยงานของรัฐไมออกกฎ หรือไม

ดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด ภายในระยะเวลา 2 ป นับแตวันท่ีกฎหมายนี้มีผลใชบังคับ สำหรับกฎหมายท่ีมีผล

ใชบั งคับตั้ งแตวัน ท่ี  27 พฤศจิกายน 2562 เปนตนไป หรือภายในระยะเวลา 4 ป  นับแตวัน ท่ี                                     

27 พฤศจิกายน 2562 สำหรับกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับกอนวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2562 ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรี               

จะมีมติขยายระยะเวลาดังกลาวขางตนออกไปอีกก็ไดแตตองไมเกิน 1 ป และตองมีมติกอนจะครบระยะเวลา  

 
16 คาํอธิบายสาระสาํคญัของพระราชบญัญัติจดัทาํรา่งกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562,สาํนกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา,อา้งแลว้ 
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2 ป หรือ 4 ป ดังกลาว ซ่ึงหากไมมีการดำเนินการ ใหบทบัญญัติดังกลาวในกฎหมายแมบทมีผลบังคับใชไดโดย

ไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว 

กรณีการเรงรัดเพ่ือใหหนวยงานของรัฐดำเนินการจัดทำรางกฎใหแลวเสร็จโดยเร็ว16

17 

ในกรณีท่ีกฎหมายใดมีบทบัญญัติใหมีผลใชบังคับภายหลังจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษาโดยมีระยะเวลา

ตามท่ีกำหนด เชน กรณีมีบทบัญญัติใหกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ เม่ือพนกำหนดหกสิบวัน เกาสิบวัน หรือ                         

หนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป กรณีดังกลาวใหเปนหนาท่ีของหนวยงาน

ของรัฐท่ีรับผิดชอบการบังคับใชกฎหมายนั้นจัดทำรางกฎท้ังปวงใหเสร็จโดยเร็ว และในกรณีท่ีตองเสนอกฎ                       

ตอคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐอาจเสนอคณะรัฐมนตรีไดกอนวันท่ีกฎหมายนั้นจะมีผลใชบังคับใช ในกรณี

เชนนั้นใหคณะรัฐมนตรีมีอำนาจอนุมัติหลักการได แมวากฎหมายนั้นจะยังไมมีผลใชบังคับก็ตาม ซ่ึงแตกตาง

จากหลักการเดิมกอนมีพระราชบัญญัติการจัดทำรางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย                       

พ.ศ. 2562 ซ่ึงแตเดิมนั้น การจะเสนอกฎหมายลำดับรองตอคณะรัฐมนตรีได กฎหมายแมบทท่ีใชเปน                   

ฐานอำนาจในการออกกฎหมายลำดับรองจะตองมีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลว 

การเขียนและใชถอยคำในกฎหมาย17

18 

การเขียนกฎหมายลำดับรอง ก็เชนเดียวกับการเขียนกฎหมายอ่ืนๆ ตรงท่ีตองคำนึงถึงถอยคำในกฎหมายดวย 

ในอดีต หากศึกษากฎหมายเกาจะพบวากฎหมายไทยในสมัยโบราณ นิยมเขียนกฎหมายดวยวิธีผูกประโยคยาว

และมีพลความมาก หรือเขียนกฎหมายในรูปของการบอกเลา ใชภาษาลีลารอยกรอง แฝงบทอบรมสั่งสอน                

ไวดวย แตในปจจุบัน การเขียนกฎหมายนิยมใชภาษาเรียบงาย 18

19 ซ่ึงการเขียนกฎหมายจะตองแจงชัดและใช

ภาษาท่ีเขาใจงายเทาท่ีจะเปนไปได และระมัดระวังถอยคำมิใหเกิดสับสน และตรวจสอบความรอบคอบท้ังในแง

รายละเอียดของแตละสวนใหสมบรูณ กับในแงของความสัมพันธของแตละสวนท่ีมีตอกัน และกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวของ การใชถอยคำในกฎหมายควรเปนคำเดียวกันตลอดเพ่ือประโยชนในการตีความกฎหมาย                         

แตในข้ันตอนการยกรางจริงๆ มักจะปรากฏวาจะมีการแกไขตลอด เนื่องจากผูรางกฎหมายแตละทานเห็น

ตางกัน ดังนั้น ผลในทางปฏิบัติทำใหบางครั้งในกรณีอยางเดียวกันในกฎหมายฉบับเดียวกันแตกลับใชถอยคำ

แตกตางกัน หรือแมในมาตราเดียวกันก็ยังใชถอยคำตางกัน ดวยเหตุนี้ หลักท่ีวากฎหมายใชคำตางกันจะตองมี

ความหมายตางกัน เรื่องของหลักท่ีวาดวยการท่ีกฎหมายใชคำตางกันก็จะตองมีความหมายตางกันไปนั้น                   

ผูใชกฎหมายจึงควรมีความระมัดระวังอยางยิ่ง ซ่ึงในปจจุบันไดมีการเรียกรองใหนักกฎหมายใชภาษาท่ีเรียบงาย

ในการรางกฎหมาย เพ่ือประโยชนในการทำความเขาใจของประชาชนท่ัวไปท่ีมีการศึกษาในระดับกลาง                   

แตก็มีผูเห็นตางท่ีเห็นวากฎหมายไมใชใชสำหรับคนท่ัวไป แตใชสำหรับผูพิพากษาเพ่ืออางอิงตัดสินความ                 

หรือผูมีหนาท่ีรางกฎเกณฑ ผูมีหนาท่ีบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เชนเดียวกับแพทยท่ีสามารถอธิบาย

สาเหตุของโรคภัยกับผูปวยดวยภาษาธรรมดาได แตไมสามารถเขียนใบสั่งแพทยดวยภาษายาวๆ ได  

 
17 คาํอธิบายสาระสาํคญัของพระราชบญัญัติจดัทาํรา่งกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562,สาํนกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา,อา้งแลว้ 

 
18 คู่มือการยกรา่งกฎหมาย (ฉบบัปรบัปรุง) พ.ศ.2561 สาํนกักฎหมาย สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,อา้งแลว้  

 
19 คู่มือรา่งกฎหมาย “การรา่งกฎหมายและแบบของกฎหมาย” สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรบัปรุงครัง้ที่ 1 (กนัยายน 2550) 
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ซ่ึงภาษากฎหมายเปนลีลาท่ีอาจจะรูสึกแปลกสำหรับผูท่ีไมเคยชินกับภาษากฎหมาย เนื่องจากภาษากฎหมาย           

มีการลำดับความ ไมเหมือนภาษาท่ีพูดหรือเขียนกันตามปกติ ยกตัวอยางเชน หากจะกำหนดใหใครทำอะไร 

หรือสิ่งใดเปนอยางไร บางกรณีจะไมข้ึนตนดวยคำวา “ให”แตจะข้ึนตนดวยผูนั้น หรือสิ่งนั้น เชน “ผูมีไวใน

ครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายตองระมัดระวังตรวจสอบความเชื่อถือไดของผูผลิต...” แทนท่ีจะเขียนวา “ใหผูมีไว

ในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายระมัดระวังตรวจสอบความเชื่อถือไดของผูผลิต” การใชถอยคำทางกฎหมายนั้น 

ตองการเนื้อหาสาระ ความชัดเจน ความรัดกุม และการบรรลุจุดประสงคเปนสำคัญ จึงไมตองการขอความ                

ท่ีฟุมเฟอยเกินจำเปน ภาษากฎหมายจึงเปนภาษาท่ีกะทัดรัดซ่ึงตามปกติจะใชคำสามัญซ่ึงเปนท่ีเขาใจกันได

โดยท่ัวไป และคำนั้นเปนคำท่ีมีความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน สวนถาไมใชคำสามัญ               

ตองเคยใชในกฎหมายอ่ืนมาแลว ถาเปนคำทางเทคนิค จะตองเปนคำท่ีไดรับการยอมรับอยางเปนทางการแลว 

แตถาเปนคำท่ียังไมไดมีการยอมรับอยางเปนทางการ หากจะนำคำนั้นมาใช ตองเขียนคำนิยามไวใหชัดเจน              

แตในกรณีของกฎหมายลำดับรอง โดยปกติก็ตองอาศัยบทนิยามศัพทจากกฎหมายแมบท หรือหากจะเขียน

เพ่ิมเติมก็จะเขียนเพ่ิมเติมบทนิยามศัพทเกินไปกวาท่ีกฎหมายลำดับแมบทใหอำนาจไวไมได ท้ังนี้ รูปแบบของ

ภาษาและถอยคำในรางกฎหมายท่ีควรคำนึงถึงหลักเกณฑท่ีสำคัญ  อยู 2 ประการ คือ 

1.ถอยคำท่ีใชในรางกฎหมายจะตอง19

20 

          1.1 ลงรอยเดียวกัน 

 1.2 สั้นแตไดใจความ 

 1.3 สามารถสื่อความหมายได 

 1.4 จัดประโยคใหเหมาะสม โดยตองใชประโยคสั้น เลือกใชประโยคหรือวิธีการท่ีจะทำใหเขาใจได

ชัดเจนท่ีสุด และตองกลาวถึงเกณฑท่ีจะใชบังคับกอน ไมสมควรตั้งตนประโยคดวยขอยกเวน 

 1.5 เลือกใชถอยคำแสดงกาลเวลาท่ีเหมาะสม 

 1.6 เลือกใชถอยคำท่ีมีความหมายธรรมดา หากจำตองใชถอยคำท่ีมีความหมายแตกตางไป ใหใช             

คำนิยาม โดยใหใชเฉพาะกรณีท่ีจำเปนเทานั้น 

2. แบบอยางของถอยคำท่ีมีความหมายอยางเดียวกัน หรือคลายคลึงกัน และเคยใชในกฎหมายอ่ืนมากอนแลว 

ท้ังนี้ การรางกฎหมายลำดับรองก็เชนเดียวกันกับการรางกฎหมายอ่ืนๆ คือตองคำนึงถึงรูปแบบการใชภาษา

และถอยคำทางกฎหมายท่ีควรคำนึงถึง ซ่ึงสรุปได ดังนี้ 

  2.1 การใชภาษากฎหมาย ภาษากฎหมายนั้นตองการเนื้อหาสาระ ความชัดเจน รัดกุม และบรรลุ

วัตถุประสงคเปนสำคัญ ดังนั้น ภาษากฎหมายจึงเปนภาษาท่ีกะทัดรัด สวนถอยคำท่ีใชในกฎหมายโดยปกติจะ

ใชคำสามัญท่ีมีปรากฏในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ถาจะใชคำอ่ืนๆ ตองมีบทนิยามของคำนั้น ซ่ึงสิ่งท่ี

ควรระวังในกฎหมายลำดับรอง คือการเขียนคำนิยามจะขัดกับกฎหมายแมบทไมได ถาจะใชคำเทคนิคตองเปน

คำท่ีมีการยอมรับกันอยางเปนทางการแลว หรือถาเปนคำท่ียังไมเปนท่ียอมรับ ตองเขียนนิยามของคำนั้นไวดวย

 2.2 ไมใชคำเชื่อมกัน คือ ไมนิยมเชื่อมคำหรือเชื่อมประโยคดวยคำบุพบท หรือคำสันธาน หรือคำ

สรรพนามท่ีซ้ำกันในบทบัญญัติวรรคเดียวกัน แตจะใชคำอ่ืนท่ีมีความหมายเหมือนกันแทน เชน ท่ี-ซ่ึง-อัน ใช

 
20 คู่มือการยกรา่งกฎหมาย (ฉบบัปรบัปรุง) พ.ศ.2561 สาํนกักฎหมาย สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,อา้งแลว้ 
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แทนกันได หรือ และ-กับ-รวมท้ัง-ตลอดจน ใชแทนกันได ท้ังนี้มีเหตุผลวาถาใชคำเชื่อมซ้ำกัน อาจทำใหเกิดการ

ตีความท่ีผิดเพ้ียนได 

 2.3 ใชคำเชื่อมคำเดียวเชื่อมหลายคำ การเชื่อมคำประธาน กิริยา กรรม หลายๆ คำ เขาดวยกัน นิยม

ใสคำเชื่อมสุดทายเพียงคำเดียว  

 2.4. การใชคำวา “ฝาฝน” สำหรับขอหาม และใชคำวา “ไมปฏิบัติตาม” สำหรับขอปฏิบัติ 

 2.5 การใชคำเบา-คำหนักแนน เพ่ือบงบอกถึงการเนนคำซ่ึงมีความสำคัญตอความศักดิ์สิทธิของ

กฎหมาย เพราะคำบงบอกถึงความหนัก ความเบา ของสภาพบังคับในแตละมาตรา หรือแตละขอ เชน 

 คำวา “จะ” ใชในกรณีท่ีเปนคำธรรมดา เชน จะกระทำมิได 

 คำวา “จัก” ใชในกรณีท่ีเปนคำหนักแนน ใชในคำขู คำสั่ง คำกำชับ  

 การใชคำวา “ควร-พึง-ยอม-ให-ตอง” จะมีน้ำหนักของการใชคำตางกัน เชน การใชคำวา “ควร” จะใช

ในกรณีท่ีเปนคำแนะนำท่ัวไป ท่ีมีผลบังคับใชทางจิตใจ สวนการใชคำวา “พึง” เปนการวางปทัสถานมีผลบังคับ

ทางสังคม สวนการใชคำวา “ยอม” จะมีน้ำหนักสูงข้ึน คือใชในกรณีท่ีบังคับเปนทางการ แตยังไมเด็ดขาด              

ยังสามารถใชดุลยพินิจได สวนถาหากตองการยกระดับการบังคับข้ึน จะใชคำวา “ให” และคำวา “ตอง”                

ซ่ึงคำวา “ให” จะมีการบังคับเด็ดขาด แตไมมีการใชบทกำหนดโทษ สวนถาใชคำวา “หาม” เปนขอหาม

เด็ดขาด และมีบทกำหนดโทษดวย  

การใชคำวา “เชน-ไดแก-เปนตน” 

คำวา “ไดแก” จะใชในกรณีหมายถึง “เทากับ” สวนคำวา ไดแก จะใชแทนคำวา “อยาง” สวนคำวา                 

“เปนตน” จะใชแทนเครื่องหมายไปยาลใหญ (ฯลฯ) ท้ังนี้ กองกฎหมายไทย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ไดเคยสอบถามตัวอยางการใชคำท้ังสามคำจากราชบัณฑิตยสถาน ซ่ึงไดรับคำอธิบาย ดังนี้ 

1. การใชคำวา “ไดแก” คือ ตองการระบุสิ่งท่ีตองการใหครบทุกอยาง เชน ฉันชอบกินผลไม 3 อยาง ไดแก สม 

มังคุด ทุเรียน 

2. การใชคำวา “เชน” เปนการยกตัวอยางโดยไมตองระบุใหครบทุกสิ่งและใหนำหนา ตัวอยางเชน ผลไมท่ีขาย

ท่ีทาชางมี 20 อยาง เชน สม มังคุด ทุเรียน 

3. การใชคำวา “เปนตน” เปนการยกตัวอยาง โดยไมตองระบุใหครบทุกสิ่งและใชปดทาย ตัวอยางเชน ผลไมท่ี

ขายท่ีทาชางมี 20 อยาง เชน สม มังคุด ทุเรียน เปนตน 

 

การใชคำวา “และ” กับ “หรือ” 

คำวา “และ” เปนคำสันธาน หมายถึง กับ ดวยกัน สวนคำวา “หรือ” เปนคำสันธาน หมายถึง คำบอกความให

กำหนดเอาเอง เชน “ดำหรือแดง” 

ในการรางกฎหมาย หากใชคำวา “ และ” คือตองปฏิบัติท้ังสองอยาง แตถาหากใชคำวา “หรือ” จะปฏิบัติเพียง

อยางใดอยางหนึ่งก็ได เชน 
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จากตัวอยางประกาศขางตน จะเห็นไดวาประกาศตามตัวอยางท่ี 1 ใชคำวา “หรือ” คือตามเนื้อหาของ

ประกาศไดกำหนดใหปุยเคมีมาตรฐานประเภทเชิงเดี่ยวตองมีปริมาณข้ันต่ำหรือข้ันสูง ของปริมาณธาตุอาหาร

รับรอง หรือสารเปนพิษท่ีใหมีในปุยเคมีมาตรฐาน หรือลักษณะจําเปนอยางอ่ืน คือตองมีอยางใดอยางหนึ่ง          

ไมจำเปนตองมีท้ังหมด สวนตัวอยางท่ี 2 เปนประกาศเก่ียวกับเง่ือนไขการนำเขาหัวมันฝรั่ง ซ่ึงกำหนดวาผูยื่น

คำขอไดรับใบอนุญาตนำเขาถาโรงงานแปรรูปมันฝรั่งมีอุปกรณพรอมสำหรับการจัดการกับดินท่ีติดมากับหัวมัน

ฝรั่ง สวนของหัวมันฝรั่งท่ีคัดท้ิง และน้ำลางหัวมันฝรั่ง คือตองมีท้ังสองอยาง  

ขอควรพิจารณาเกี่ยวกับขอบเขตการออกกฎหมายลำดับรอง 

การออกกฎหมายลำดับรองนั้น มีขอจำกัดในบางกรณีท่ีไมสามารถกระทำได เชน การออกกฎหมายลำดับรองท่ี

เปนการขยายหลักการของกฎหมายแมบท หรือการกำหนดคาธรรมเนียม หรือคาภาษีอากรท่ีกฎหมายแมบท

ไมไดมีบทบัญญัติใหอำนาจไว ซ่ึงเรื่องการออกกฎหมายลำดับรองเกินอำนาจกฎหมายแมบทนี้ ในอดีตเคยมี

ปญหาใหคณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัย คือ กรณีตามพระราชบัญญัติการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง  

พ.ศ. 2474 ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองท่ี 4) ไดมีความเห็นไวในเรื่องเสร็จ                      

ท่ี 73/2502 วากฎกระทรวงถาไปลบลางความในพระราชบัญญัติแลว ขอความนั้นก็เกินแมบท (ultra vires)          

จะใชบั งคับหาไดไม  ซ่ึงเปนหลักกฎหมายท่ัวไป (general principle) หรืออีกกรณีหนึ่ งเปนกรณีตาม

พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 กำหนดวาการกำหนดคาธรรมเนียมตางๆ ใหทำเปนกฎกระทรวง แตเกิด

ปญหาข้ึนวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนรัฐมนตรีผูรักษาการ จะออกกฎกระทรวงยกเวน

คาธรรมเนียมโดยไมเก็บเลยไดหรือไม ซ่ึงในปญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นไวในแนวทาง

เดียวกัน ต้ังแตความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 6) เรื่องเสร็จท่ี 10/2508,

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 1) เรื่องเสร็จท่ี 246/2527,ความเห็น

ตัวอยางท่ี 1 ขอ 4 กำหนดใหปุยเคมีมาตรฐานประเภทเชิงเดี่ยว ตองมีปริมาณข้ันต่ำหรือข้ันสูง ของปริมาณ

ธาตุอาหารรับรอง หรือสารเปนพิษท่ีใหมีในปุยเคมีมาตรฐาน หรือลักษณะจําเปนอยางอ่ืน ของปุยเคมี

มาตรฐานตามชนิด ดังตอไปนี้ 

(ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กำหนดปุยเคมีมาตรฐาน พ.ศ. 2559) 

 

ตัวอยางท่ี 2 

ขอ 4 

๔.๓ ผูยื่นคำขอจะไดรับใบอนุญาตนำเขาถาโรงงานแปรรูปมันฝรั่งมีอุปกรณพรอมสำหรับการจัดการกับดิน       

ท่ีติดมากับหัวมันฝรั่ง สวนของหัวมันฝรั่งท่ีคัดท้ิง และน้ำลางหัวมันฝรั่งตามท่ีระบุไวในขอ 6 อยางปลอดภัย 

(ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง เง่ือนไขการนำเขาหัวมันฝรั่งเพ่ือการแปรรูปจากสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมนี 
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 6) เรื่องเสร็จท่ี 340/2535 คือไดใหความเห็นวา     

ตามพระราชบัญญัติชื่อบุคคลฯ ใหอำนาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนผูรักษาการมีอำนาจ                 

ออกกฎกระทรวงเพ่ือกำหนดคาธรรมเนียม ดังนั้น รัฐมนตรีตองออกกฎกระทรวงเพ่ือกำหนดคาธรรมเนียม                     

แตจะออกกฎกระทรวงยกเวนคาธรรมเนียมไมได เพราะเปนการเกินจากท่ีกฎหมายแมบทใหอำนาจไว                  

และนอกจากนี้ ยังมีคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.34/2549 20

21 ไดวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติองคการ

บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 วาตามพระราชบัญญัติดังกลาวกำหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจ

ออกขอบัญญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรมตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวงเทานั้น แตไมมีบทบัญญัติใดใหอำนาจแกองคการบริหารสวนจังหวัดในการ

ออกขอบัญญัติกำหนดใหเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือเรียกผูควบคุมและผูจัดการโรงแรม ผูพัก 

และผูเก่ียวของมาใหถอยคำหรือสงเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนใดมาเพ่ือตรวจสอบได ดังนั้น ศาลปกครองสูงสุด                   

จึงมีคำพิพากษาใหเพิกถอนขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดดังกลาวเฉพาะสวนนี้ หรืออีกตัวอยางหนึ่งคือ

คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.422/2553 ไดวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522                      

วาพระราชบัญญัติรถยนตเพียงกำหนดหนาท่ีของนายทะเบียนในการพิจารณาอนุญาตใหใชรถยนตเปนรถรับสง

นักเรียน แตมิไดเปนบทบัญญัติใหอำนาจนายทะเบียนไปออกระเบียบเพ่ือกำหนดหลักเกณฑในการขออนุญาต

และการอนุญาตในการใชรถในการรับจางรับสงนักเรียน ซ่ึงเรื่องดังกลาวมีลักษณะเปนขอกำหนดเก่ียวกับเครื่อง

อุปกรณสำหรับรถและการใชเครื่องอุปกรณสำหรับรถและขอกำหนดวาดวยความปลอดภัยในการใชรถรับจาง

บรรทุกคนโดยสารอันเปนเรื่องอยูในอำนาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมท่ีจะออกเปน

กฎกระทรวง ดังนั้น ระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการขออนุญาตและการอนุญาตใหใชรถในการรับสง

นักเรียน จึงไมชอบดวยกฎหมายเนื่องจากเปนการออกเกินอำนาจกฎหมายแมบท เปนตน ดังนั้น พอสรุปไดวา 

จากแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ยืนยันหลักการท่ีวากฎหมาย

ลำดับรองจะออกเกินอำนาจท่ีกฎหมายแมบทใหอำนาจไวไมได  

เรื่องสภาพบังคับ และผลการฝาฝนกฎหมายลำดับรอง 

โดยหลักกฎหมายลำดับรองจะไมมีบทกำหนดโทษในตัวเอง โดยเฉพาะกำหนดโทษทางอาญา เนื่องจากโทษ 

ทางอาญาถือเปนสิ่งท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล ตองอาศัยบทกำหนดโทษตามกฎหมายแมบท                  

และกฎหมายแมบทโดยปกติจะมีบทกำหนดโทษการฝาฝนกฎหมายลำดับรองท่ีออกตามกฎหมายแมบทนั้นๆ 

อยูแลว เชน ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 20/1 กำหนด               

ใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ โดยความเห็นของคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขให

ผูเชี่ยวชาญหรือบุคลากรเฉพาะซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดำเนินการเก่ียวกับวัตถุอันตรายปฏิบัติตาม ซ่ึงหาก

ไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีกำหนด ซ่ึงเปนกฎหมายลำดับรองก็มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 70/1                  

แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทท่ีกำหนดบทลงโทษผู

ไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีออกตามมาตรา 20/1 ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท 

หรือท้ังจำท้ังปรับ ดังนั้น ในสภาวะปกติ กฎหมายลำดับรองจะไมมีบทกำหนดโทษในตัวเอง ยกเวนกฎหมาย
 

21 กฎหมายลาํดบัรองออกเกินแม่บท : ขอ้พิจารณาดา้นอาํนาจตามกฎหมายแม่บทและแนวทางการรา่งกฎหมาย,นายสกุิจ สมัฤทธ์ิผ่อง 

นกักฎหมายกฤษฎีกาชาํนาญการพิเศษ,สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ลำดับรองท่ีตราข้ึนในยามวิกฤติ หรือสภาวะคับขันก็อาจมีการยกเวนใหกำหนดโทษในกฎหมายลำดับรองท่ีออก

ไดเอง เชน ในอดีตชวงเวลาท่ีประเทศไทยอยูในภาวะสงครามในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 เคยมีการตรา

พระราชบัญญัติมอบอำนาจใหรัฐบาลในภาวะคับขัน พ.ศ. 2484 ใหกฎหมายลำดับรองสามารถกำหนดโทษได 

ซ่ึงกำหนดไวในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติดังกลาววาผูใดฝาฝนพระราชกฤษฎีกาซ่ึงประกาศโดยอาศัย

อำนาจตามพระราชบัญญัตินี้มีความผิดตองระวางโทษตามท่ีบัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงโทษอยางสูงถึง

ประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกไมเกินยี่สิบป ปรับไมเกินสองหม่ืนบาท แตถาไมมีพระราชกฤษฎีกา

กำหนดโทษไวผูกระทำผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือจำคุกไมเกินยี่สิบป หรือท้ังปรับท้ังจำ  

ซ่ึงตอมาเม่ือสภาวะสงครามสิ้นสุดก็มีการยกเลิกท้ังตัวพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตาม

พระราชบัญญัติดังกลาว  

ดังนั้น จึงสรุปไดเปนหลักการวา ถาในสภาวะปกติการออกกฎหมายลำดับรองไมสามารถมีบทกำหนดโทษเองได 

ตองอางอิงจากกฎหมายแมบท สวนหากเปนสภาวะไมปกติ การออกกฎหมายลำดับรองก็อาจมีขอยกเวนใหมี

บทกำหนดโทษซ่ึงเปนการเพ่ิมเติมจากกฎหมายแมบทได แตก็ใชได เฉพาะชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น              

เม่ือประเทศพนจากสภาวะวิกฤติ กฎหมายลำดับรองท่ีมีบทกำหนดโทษในตัวเองก็ยอมสิ้นผลไป ดังเชนท่ี                 

ศาลฎีกาไดวินิจฉัยเปนบรรทัดฐานไวตามคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 370/2490 ท่ีวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติ

มอบอำนาจใหรัฐบาลในภาวะคับขันดังท่ีไดกลาวไวแลว 

                                      …………………………………………………… 

 

 

 

 

 

   


