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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕-๕๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การพักใช้และเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ.๒๕๑๕
พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย

พ.ศ.โ๒๕๓๕

กรมวิชาการเกษตรได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๓๐๑/๓๐๒๕ ลงวันที่
มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมวิชาการเกษตรเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบในการควบคุมกํากับดูแลเกี่ยวกับการผลิต การนําเข้า การขายปุ๋ยเคมี ปุ๋ย
ชีวภาพ และปุ๋ยอินทรีย์ ตามพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยกรมวิชาการเกษตร
             มีอํานาจใน
การออกใบอนุญาตผลิต นําเข้า ส่งออก และขายปุ๋ย ซึ่งเมื่อผู้ประกอบการได้รับใบอนุญาตแล้ว
สามารถที่จะดําเนินกิจการผลิต นําเข้า ส่งออก หรือขายปุ๋ย ตามชนิดที่ขออนุญาตได้ทุกสูตร และมี
อํานาจในการสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตของผู้รับใบอนุญาตซึ่งกระทําการฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายกําหนดได้ตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ กรม
วิชาการเกษตรจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกคําสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ดังนี้

๑. การสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต จะกําหนดเงื่อนไขว่า เ
             ป็นการพักใช้หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตเฉพาะปุ๋ยสูตรที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด ส่วนปุ๋ยสูตรอื่น ๆ ผู้ลูกพักใช้
หรือเพิกถอนใบอนุญาตสามารถประกอบธุรกิจ เช่น ผลิตหรือขายต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร

๒. การสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต มีผลทําให้ผู้ถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาต ไม่สามารถประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปุ๋ยอื่น ๆ ที่มิได้เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดด้วย
หรือไม่

ต่อมากรมวิชาการเกษตรได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๓๐๑/อ๒๕๕ ลงวันที่
๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่
             กรมวิชาการ
เกษตรได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ นั้น  เนื่องจากกรมวิชาการเกษตรยังมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การออกคําสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วย กรมวิชาการเกษตรจึงขอหารือเกี่ยวกับการออกคําสั่ง

พักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตเพิ่มเติม ดังนี่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐«๐๑/๐๐๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณ
             ะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. ระเบียบกรมวิชาการเกษตรว่าด้วยการกําหนดแนวทางการสั่งพักใช้หรือเพิก
ถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร พ.ศ.๒๕๕๑
ซึ่งกรมวิชาการเกษตรออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕
พระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นการดําเนินการ
โดยชอบด้วยกฎหมาย และสามารถบังคับใช้กับภาครัฐและเอกชนผู้ฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้
หรือไม่ เพียงใด

๒. การสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต จะกําหนดเป็นเงื่อนไขให้พักใช้หรือเพิก
ถอนเฉพาะวัตถุอันตราย
             หรือพันธุ์พืชที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดเท่านั้น ได้หรือไม่

o. วัตถุอันตรายหรือพันธุ์พืชอื่น ๆ ที่มิได้เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด ผู้ถูก
พักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตจะสามารถประกอบกิจการต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาข้อหารือของกรมวิชาการเกษตรทั้ง

สองเรื่องแล้ว เห็นว่า ข้อหารือทั้งสองเรื่องเป็นข้อหารือที่มีความเกียวข้องกัน จึงได้เสนอประเด็น

ปัญหาข้อหารือดังกล่าวให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณารวมกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกร
             มวิชาการ
เกษตร โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมวิชาการ
เกษตร) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดและข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เนื่องจาก
พระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้กําหนดประเภทของปุ๋ยออกเป็น ๓ ชนิด คือ ปุ๋ยเคมี ปุ๋ย
ชีวภาพ และปุ๋ยอินทรีย์ และมาตรา od? แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดใบอนุญาตปุ๋ยไว้
หลายประเภท ซึ่งในทางปฏิบัติผู้รับใบอนุญาตประเภทใดประเภทหนึ่ง เช่น ผู้รับใบอนุญาตผลิต

             ปุ๋ยเคมีเพื่อการค้าสามารถผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการค้าได้ทุกสูตร แต่ต้องนําปุ๋ยสูตรนั้นมาขอขึ้น
ทะเบียนตามมาตรา oe" ก่อน จึงจะผลิตปุ๋ยสูตรนั้นได้ และหากปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้รับ

* มาตรา ob ประเภทของใบอนุญาต มีดังต่อไปนี้
(๑) ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการค้า
(๒) ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยชีวภาพเพื่อการค้า
(๓) ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยอินทรีย์เพื่อการค้า
(2) ใบอนุญาตขายปุ๋ย
(๕) ใบอนุญาตนําเข้าปุ๋ย
(๒) ใบอนุญาตส่งออกปุ๋ย
(๓) ใบอนุญาตนําผ่านปุ๋ย
ให้ถือว่าผู้ได้รับใบอนุญาตตาม (๑) (๒) หรือ (๓) เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตตาม (๕)
สํา
             หรับปุ๋ยที่ตนผลิต และผู้ได้รับใบอนุญาตตาม (๕) เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตตาม (@) สําหรับปุ๋ยที่ตนนําเข้า
แล้วแต่กรณี
๒ มาตรา ๓๕ ผู้รับใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเพื่อการค้าหรือผู้รับใบอนุญาตนําเข้าปุ๋ยผู้ใดประสงค์
จะผลิตหรือนําเข้าปุ๋ยชนิดอื่นใด นอกจากปุ๋ยเคมีมาตรฐานและปุ๊ยที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๓๕ (๕) dos
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             ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการค้าผลิตปุ๋ยสูตรใดสูตรหนึ่งผิดมาตรฐานที่ได้ขอขึ้นทะเบียนไว้อัน

เป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๐” แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ พนักงานเจ้าหน้าที่หรืออธิบดีกรมวิชาการ

เกษตรจะใช้อํานาจตามมาตรา ๕๕“ หรือมาตรา ๕๐*“ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ ในการสังพักใช้

หรือเพิกถอนใบอนุญาตโดยกําหนดเป็นเงื่อนไขให้มีผลใช้บังคับเฉพาะปุ๋ยสูตรที่มีการผลิตผิด
มาตรฐาน โดยไม่ต้องสังเพิกถอนทะเบียนปุ๋ยตามมาตรา ๕๑” แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ ได้หรือไม่
a      a         a                 ส    a   aos           Ea    ซ ๑=

             
เนื่องจากเป็นมาตรการที่สามารถใช้ได้โดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการสังเพิกถอน
ทะเบียนปุ๋ยจะไม่มีผลกระทบต่อผู้รับใบอนุญาต เนื่องจากผู้รับใบอนุญาตสามารถผลิตปุ๋ยสูตร
ดังกล่าวที่ได้ขึ้นทะเบียนปุ๋ยไว้ภายใต้ชื่อทางการค้าอื่นได้อีก และในกรณีที่ใช้อํานาจสังพักใช้หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตจะมีผลกระทบต่อใบอนุญาตฉบับอื่นด้วยหรือไม่ หากไม่มีผลกระทบต่อ

นําปุ๋ยชนิดนั้นมาขอขึ้นทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เสียก่อนและเมื่อได้รับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนปุ๋ยแล้ว จึง
จะผลิตหรือนําเข้าปุ๋ยนั้นได้
๓ มาตรา ๓๐ ห้ามมิใ
             ห้ผู้ใดผลิตเพื่อการค้า ขาย หรือนําเข้าปุ๋ยดังต่อไปนี้
(๑) ปุ๋ยปลอม
(๒) ปุ๋ยเคมีผิดมาตรฐาน
(๓) ปุ๋ยเดมีเสื่อมคุณภาพ เว้นแต่กรณีตามมาตรา ๓๑
(@) ปุ๋ยชีวภาพตํากว่าเกณฑ์ หรือปุ๋ยอินทรีย์ตํากว่าเกณฑ์
(@) ปุ๋ยที่ต้องขึ้นทะเบียน แต่มิได้ขึ้นทะเบียนไว้
(2) ปุ๋ยที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนทะเบียน
(๑) ปุ๋ยที่มีสารเป็นพิษเกินกว่าที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
* มาตรา ๕๕ เมื่อปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่า ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี่ หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี่ พนักงานเจ้าหน้าทีมีอํานาจสังพั
             กใช้ใบอนุญาตได้

ม wae

โดยมีกําหนดครั้งละไม่เกินหนึ่งร้อยยีสิบวัน หรือในกรณีทีมีการฟ้องผู้รับใบอนุญาตต่อศาลว่ากระทําความผิด

ตามพระราชบัญญัตินี่ จะสังพักใช้ใบอนุญาตไว้รอคําพิพากษาอันถึงที่สุดก็ได้
war           a    awe             Ra               ล.                   ซ้
ผู้รับใบอนุญาตซึ่งถูกสังพักใช้ใบอนุญาตต้องหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตนัน และ

ง   a ae        by    Po                 a ates Bet  กง
ระหว่างถูกสังพักใช้ใบอนุญาตนันจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี่อีกไม่ได้
tan ๕๐ เมื่อป
             รากฏต่ออธิบดีว่า ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๕ หรือ

ว

กระทําผิดพระราชบัญญัตินี้หลายครั้งหรือครั้งเดียวแต่เป็นการกระทําผิดร้ายแรง อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตได้
ผู้รับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งเพิกออนใบอนุญาตต้องหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตนั้น
และจะขอรับใบอนุญาตใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไม่ได้จนกว่าจะพันกําหนดสองปีนับแต่วันที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต และพนักงานเจ้าหน้าที่จะออกใบอนุญาตให้หรือไม่ก็ได้ สุดแต่จะพิจารณาเห็นสมควร
» มาตรา ๕๑ ปุ๊ยที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้ว หากภายหลังปรากฏว่าปุ๋ยนั้
             นอาจไม่ปลอดภัยแก่
ผู้ใช้ หรือเป็นปุ๋ยปลอม ปุ๋ยเคมีผิดมาตรฐาน ปุ๋ยชีวภาพตํากว่าเกณฑ์หรือปุ๋ยอินทรีย์ตํากว่าเกณฑ์ให้รัฐมนตรี
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุ๋ยมีอํานาจสั่งเพิกถอนทะเบียนปุ๋ยนั้นได้ คําสั่งเพิกถอนทะเบียนปุ๋ยนั้น ให้แจ้ง
เป็นหนังสือให้ผู้ถูกสั่งเพิกถอนทะเบียนปุ๋ยทราบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ผู้ถูกสั่งเพิกถอนทะเบียนปุ๋ย
ต้องส่งใบสําคัญการขึ้นทะเบียนปุ๋ยนั้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งเพิกถอน

ทะเบียนปุ๋ย

ดําสังของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด
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             ๕

ใบอนุญาตประเภทยื่น เมื่อใบอนุญาตที่ไม่ได้ถูกพักใช้หรือเพิกถอนสิ้นอายุ ผู้รับใบอนุญาตจะ
สามารยยื่นขอต่ออายุใบอนุญาตได้หรือไม่ เนื่องจากมาตรา ๕๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๕๐ วรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ  และโดยที่บทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ กมีลักษณะ
ใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่ในการออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวัตถุ

- va

             
อันตรายฯ จะมีลักษณะแตกต่างกับพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ และพระราชบัญญัติพันธุ์พืีชฯ กล่าวคือ

การออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ มีทั้งที่ออกให้โดยระบุชื่อวัตถุอันตรายและ

ไม่ระบุชื่อวัตถุอันตราย เช่น ใบอนุญาตให้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตสามารถมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมวิชาการ
เกษตรได้ทุกชนิด นอกจากนั้นในการผลิตหรือนําเข้าวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ที่อยู่นอกรายชื่อที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการวัตถุอั
             นตรายกําหนด
ตามมาตรา md” จะต้องนําวัตถุอันตรายมาขอขึ้นทะเบียนก่อน และเมื่อได้รับใบสําคัญการขึ้น
ทะเบียนแล้ว จึงจะออกใบอนุญาตให้ผลิตหรือนําเข้าได้ ประกอบกับกรมวิชาการเกษตรได้ออก
ระเบียบเพื่อกําหนดแนวทางในการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายทั้งสามฉบับ
โดยรวมไว้ในฉบับเดียวกัน กรมวิชาการเกษตรจึงขอหารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมายในประเด็น
ที่หารีอมาตามพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ เพื่อนําไปใช้เป็นแนวปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
พันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วย รวมทั้งขอหารือว่า
ก
             ารออกระเบียบของกรมวิชาการเกษตรเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาในการสั่งพักใช้หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตสามารถกระทําได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้รับ
ฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่ามีประเด็นปัญหาที่จะต้อง

=               s      a      Ss       1       sw a
พิจารณาสามประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดงน

ฯ มาตรา ๓๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดรายชื่อขอ
             งวัตถุอันตรายที่กระบวนการผลิตและลักษณะที่
อาจก่อให้เกิดอันตรายเป็นที่ทราบกันแน่ชัดโดยทั่วไป
การผลิต หรือการนําเข้า ซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๒ หรือชนิดที่ ๓ ที่อยู่นอกรายชื่อของ
ประกาศตามวรรคหนึ่ง จะต้องนํามาขอขึ้นทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนและเมื่อได้รับใบสําคัญการขึ้น
ทะเบียนแล้ว ให้ผลิตหรือนําเข้าตามมาตรา ๒๒ หรือออกใบอนุญาตให้ผลิตหรือนําเข้าตามมาตรา ๒๓ ได้ ทั้งนี้
เว้นแต่จะมีประกาศของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบยกเว้นให้ไม่ต้องขึ้นทะเบียนอีกถ้ามีผู้ขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย
อย่างเดียวกันนั้นไว้แล้วห
             รือในกรณีอื่นที่มีเหตุอันควร ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายให้มีอายุไม่เกินหก
ปีนับแต่วันที่ออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียน
การขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย การออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย และการ
ต่ออายุใบอนุญาตใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรี

ผู้รับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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             ๕

ประเด็นที่หนึ่ง การสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัติ
ปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.
๒๕๓๕ จะกําหนดเป็นเงื่อนไขให้มีผลเป็นการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตเฉพาะปุ๋ย เมล็ดพันธุ์
ควบคุม หรือวัตถุอันตราย ที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๒“
แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปุ๋ย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๐ ได้แบ่งประเภทของใบอนุญาตในการประกอบกิจการตามลักษณะของการประกอบกิจการ
เช่น 
             ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการค้า ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยชีวภาพเพื่อการค้า หรือใบอนุญาตผลิต
ปุ๋ยอินทรีย์เพื่อการค้า เป็นต้น โดยไม่ได้มีบทบัญญัติใดกําหนดให้ต้องขอใบอนุญาตสําหรับปุ๋ยแต่
ละสูตร และข้อเท็จจริงปรากฏว่าในการออกใบอนุญาต กรมวิชาการเกษตรก็ไม่ได้แยกใบอนุญาต
ในการประกอบกิจการเกี่ยวกับปุ๋ยในแต่ละสูตร ผู้รับใบอนุญาตในแต่ละประเภทจึงสามารถ
ประกอบกิจการเกี่ยวกับปุ๋ยตามที่ได้รับอนุญาตได้ทุกสูตร โดยผู้รับใบอนุญาตจะต้องนําปุ๋ยมาขอ
ขึ้นทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนจึงจะผลิตปุ๋ยแต่ละสูตรได้ ซึ่งโดยหลักการ
             ของการขึ้น
ทะเบียนปุ๋ย กฎหมายมีวัตถุประสงค์จะให้ขึ้นทะเบียนปุ๋ยแต่ละสูตรโดยไม่ได้แยกตามชื่อทางการ
ค้าหรือเครื่องหมายการค้าของปุ๋ย และในกรณีที่ปรากฏว่าปุ๋ยสูตรใดที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ไม่
ปลอดภัยแก่ผู้ใช้ เป็นปุ๋ยปลอม หรือผิดมาตรฐาน มาตรา ๕๑“ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ ได้
บัญญัติให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุ๋ยมีอํานาจสั่งเพิกถอนทะเบียนปุ๋ยสูตรที่
เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดเพื่อป้องกันความเสียทายที่อาจเกิดแก่ผู้ใช้ได้ ซึ่งการสั่งเพิกถอน
ทะเบียนปุ๊ยก็จะมีผลต่อการผลิตปุ๋ยเฉพาะสูตรที่เกี่ยวข้อง
             กับการกระทําความผิดเท่านั้น ทั้งนี้ ไม่
ว่าจะใช้ชื่อทางการค้าหรือเครื่องหมายการค้าใด

สําหรับกรณีที่มาตรา ๕๓** และมาตรา ๕๐*” แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ บัญญัติ

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด โดยได้กําหนดมาตรการในการลงโทษผู้รับใบอนุญาตไว้
ด้วย คือ ต้องหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตนั้นในระหว่างถูกพักใช้หรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต และจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไม่ได้จนกว่าจะสิ้นสุดระยะเวลา
ที่กําหนดไว
             ้ ซึ่งเป็นมาตรการที่รุนแรงกว่าการเพิกถอนทะเบียนปุ๋ย อันแสดงให้เห็นว่ากฎหมายได้
กําหนดมาตรการและขั้นตอนในการลงโทษผู้ซึ่งกระทําการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น ในการใช้มาตรการในการลงโทษผู้กระทําความผิด กรม
วิชาการเกษตรจึงต้องพิจารณาดําเนินการให้สอดคล้องกับขั้นตอนและวัตถุประสงค์ตามที่กฎหมาย
กําหนดไว้ กล่าวคือ ในกรณีที่เป็นการกระทําความผิดที่เกิดจากความผิดพลาดในกระบวนการ
ผลิต และกรมวิชาการเกษตรประสงค์ให้มีผลใช้บังคับเฉพาะปุ๋ยสูตรที่เกี่ยวข้องกับการกระทํา

คว
             ามผิด จะต้องใช้มาตรการในการสังเพิกถอนทะเบียนปุ๋ยสูตรนั้นเพื่อป้องกันความเสียหายที่จะ

4 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
             [END PAGE 7]
             เกิดแก่ผู้ใช้ และกรณีที่ใช้มาตรการเพิกถอนทะเบียนปุ๋ยสูตรที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด แล้ว
ปรากฏว่า ผู้รับใบอนุญาตยังฝ่าฝืนหรือกระทําความผิดซ้้าหรือจงใจกระทําความผิดหรือเป็นกรณีที่
มีการฝ่าฝืนกฎหมายในเรื่องที่ร้ายแรง จึงจะใช้มาตรการในการสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ซึ่งเป็นมาตรการในเชิงลงโทษผู้รับใบอนุญาต เนื่องจากจะส่งผลต่อการประกอบกิจการตาม
ประเภทของผู้รับใบอนุญาตทั้งหมด และในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรืออธิบดีใช้อํานาจในการสั่ง
พักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ ก็ไม่สามารถกํา
             หนดเป็นเงื่อนไขให้มีผล
เป็นการพักใช้หรือเพิกถอนเฉพาะปุ๋ยสูตรที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดได้ เนื่องจากขัดกับ
มาตรา ๕๓๕ และมาตรา go ที่กําหนดให้ผู้ถูกพักใช้หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตต้องหยุดประกอบ
กิจการตามใบอนุญาตนั้น อันเป็นกรณีที่กฎหมายได้กําหนดข้อจํากัดตุลพินิจในการออกคําสั่งของ
เจ้าหน้าที่ไว้ รวมทั้งการกําหนดเงื่อนไขให้มีผลเฉพาะปุ๊ยที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดมี
มาตรการอื่นที่สามารถดําเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายได้อยู่แล้ว คือการสั่งเพิกถอน

ทะเบียนปุ๋ย การกําหนดเงื่อนไขดังกล่าวจ
             ึงไม่สอดคล้องกับมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง wa. ๒๕๓๕

สําหรับพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็ได้บัญญัติในลักษณะคล้ายคลึง
กับพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ กล่าวคือ มาตรา ow” แห่งพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุ์พืช (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้แบ่งประเภทของ
ใบอนุญาตตามลักษณะของการประกอบกิจการ โดยไม่ได้มีบทบัญญัติกําหนดให้ต้องขอ
ใบอนุญาตสําหรับเมล็ดพันธุ์ควบคุมแต่ละชนิด และข้อเท็จจริงปรากฏว่าในการออกใบอนุญาต
กรมวิชาการเกษตรก็ไม่ได้แยกใบอนุญาตส
             ําหรับเมล็ดพันธุ์ควบคุมแต่ละชนิด ผู้รับใบอนุญาตใน
แต่ละประเภทจึงสามารถประกอบกิจการเกี่ยวกับเมล็ดพันธุ์ควบคุมได้ทุกชนิด และกรณีที่ผู้รับ

ใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด มาตรา do และมาตรา ๕๕*“ แห่ง

จ๒ มาตรา ๓๓๕ การออกคําสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกําหนอข้อจํากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น
ฯลฯ                     ฯลฯ
๑ มาตรา ๑๓ ประเภทของใบอนุญาตสําหรับเมล็ดพันธุ์ควบคุมมีดังนี้
(๑) ใบอนุญาตรวบรวมเมล็ดพัน
             ธุ์ควบคุมเพื่อการค้า
(๒) ใบอนุญาตขายเมล็ดพันธุ์ควบคุม
(๓) ใบอนุญาตนําเข้าซึ่งเมล็ดพันธุ์ควบคุมเพื่อการค้า
(2) ใบอนุญาตส่งออกซึ่งเมล็ดพันธุ์ควบคุมเพื่อการค้า
(๕@) ใบอนุญาตนําผ่านซึ่งเมล็ดพันธุ์ควบคุมเพื่อการค้า
ให้ถือว่าผู้ได้รับใบอนุญาตตาม (๑) (๓) หรือ (a) เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตตาม (๒)
สําหรับเมล็ดพันธุ์ควบคุมที่ตนรวบรวม นําเข้า หรือส่งออกด้วย แล้วแต่กรณี
๑ มาตรา ๕๐ เมื่อปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่า ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม

ว

พระราชบัญญัตินี่ หรือกฎกระทรวงหรือประกาศทีออกตามพระราชบัญญัต
             ินี่ พนักงานเจ้าหน้าทีมีอํานาจสังพัก

aes.       5.     "เลิ:   aoe ode. a
ใช้ใบอนุญาตมีกําหนดครั้งละไม่เกินหนึ่งร้อยยีสิบวัน
             [END PAGE 8]
             เป

พระราชบัญญัติพันธุ์พืชฯ ก็บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรืออธิบดีมีอํานาจสั่งพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตได้ และแม้ว่าพระราชบัญญัติพันธุ์พืชฯ จะไม่มีบทบัญญัติในการสั่งเพิกถอนทะเบียน
เมล็ดพันธุ์ควบคุมที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดอย่างกรณีของพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ แต่โดยที่
พระราชบัญญัติพันธุ์พีชฯ ได้กําหนดให้ผู้ถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตต้องหยุดประกอบ
กิจการตามใบอนุญาตนั้นในระหว่างถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต และจะขอรับใบอนุญาต
ใด ๆ ตามพระราชบัญญัติพันธุ์พีชฯ อีกไม่ได้จนกว่าจะสิ้นระยะเว
             ลาที่กําหนด ซึ่งถือเป็นการจํากัด
ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่หรืออธิบดีเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ พนักงานเจ้าหน้าที่

หรืออธิบดีจึงไม่สามารถสังพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติพันธุ์พืีชฯ โดย

eo.

กําหนดเป็นเงื่อนไขให้มีผลเป็นการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตเฉพาะเมล็ด นธุ์ควบคุมที่
เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดได้

ส่วนใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งได้แก่
การผลิต การนําเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ โดยที่
มาตรา won? ได้บัญญัติ
             ให้การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ซึ่งในข้อ ๑๐”” ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕)ฯ ได้กําหนดให้ออกใบอนุญาต
ผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย สําหรับแต่ละผลิตภัณฑ์หรือแต่ละชื่อ

war      a   awe        Ra         ล.           ซ้
ผู้รับใบอนุญาตซึ่งถูกสังพักใช้ใบอนุญาตต้องหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตนัน และ
ระหว่างถูกสังพักใช้ใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี่อีกไม่ได้
nen ๕๕ เมื่อปรากฏต่ออธิบดีว่า ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดขาดคุณสมบัติหรือเข้าลักษณะ


             voy,       4   ad    va        ra    ฑิรวี.   Boot
ตองหามตามมาตรา ๑๐ หรือในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตผู้ใดกระทําผิดพระราชบัญญัตินี่หลายครั้งหรือ

เ*   ง      cme    .      be         Pa
ครั้งเดียว แต่เป็นการกระทําผิดร้ายแรง อธิบดีมีอํานาจสังเพิกถอนใบอนุญาตได้

wat              a                                ป,                   a                        ea
ผู้รับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ต้องหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตนัน

และจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี่อีกไม่ได้จนกว่าจะพ
             ันกําหนดสองปี นับแต่วันที่ถูกสั่งเพิก

ถอนใบอนุญาตและพนักงานเจ้าหน้าที่จะออกใบอนุญาตให้หรือไม่ก็ได้สุดแต่จะพิจารณาเห็นสมควร
% มาตรา ๒๓ ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา oo ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมี
ไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่
การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงดังกล่าวให้กําหนดกรณีที่พึงอนุญาตได้และกรณีที่จะอนุญาตไม่ได้ไว้ให้ชัดเจน
เท่าที่จะกระทําได้ เว้นแต่กรณีจําเป็นที่ไม่อาจดา
             ดหมายได้ล่วงหน้าและให้กําหนดระยะเวลาสําหรับการพิจารณา
อนุญาตให้ชัดเจนด้วย

ผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ต้องปฏิบัติ

ตามประกาศของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบที่ออกตามมาตรา ๒๐ (๑) (๑/๑) (๒) และ (๓) นั้นด้วย

๑» ข้อ ๑๐ ใบอนุญาตผลิต นําเข้า ส่งออก และมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย ออกให้
สําหรับแต่ละผลิตภัณฑ์หรือแต่ละชื่อของวัตถุอันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อ
วัตถุอันตราย ซึ่งออกตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕
             ๓๕

ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตผลิต นําเข้า หรือส่งออกวัตถุอันตรายแล้ว ได้รับยกเว้นไม่ต้องมี
ใบอนุญาตมีไว้ในครอบครองซึงวัตถุอันตราย
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             ของวัตถุอันตราย และข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมวิชาการเกษตรได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ee
แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ ขอยกเว้นการปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกล่าว โดยกําหนดให้ผู้
ได้รับใบอนุญาตมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายสามารถครอบครองวัตถุอันตรายทีอยู่ในความ

รับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตรได้ทุกชนิด ดังนั้น ใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตรายฯ จึงมีทั้งที่ออกให้กับวัตถุอันตรายทีระบุชื่อไว้ในใบอนุญาตแล ะกรณีที่ไม่ร ะบุชือ และใน

กรณีที่ปรากฏว่าวัตถุอันตรายชนิดใดเป็นวัตถุอันตรายปลอม หรือเป็นวัตถุอันต
             รายที่อาจเกิด

อันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม wan ๕๐”* แห่งพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตรายฯ ได้บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่โดยคําแนะนําของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจ
เพิกถอนทะเบียนวัตถุอันตรายนั้น เพื่อป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นได้เช่นเดียวกับ
พระราชบัญญัติปุ๋ยฯ และเมื่อมีการเพิกถอนทะเบียนวัตถุอันตรายใดแล้ว สิทธิในการผลิต นําเข้า
ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายนั้นก็จะระงับไป  สําหรับกรณีที่มาตรา oto”? แห่ง
พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
             อํานาจสั่งพักใช้หรือสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตได้หากผู้ได้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดนั้น แม้ว่า
พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ จะไม่มีบทบัญญัติให้ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องหยุดประกอบกิจการ
ตามใบอนุญาตนั้นในระหว่างที่ถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตอย่างกรณีของพระราชบัญญัติปุ๋ย
ฯ และพระราชบัญญัติพันธุ์พืชฯ แต่โดยที่การออกใบอนุญาตจะมีผลครอบคลุมการประกอบ
กิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต การใช้อํานาจในการสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตจึงมีผลต่อการ
ประกอบกิจการทั้งหมดที่ได้รับอนุญาต จึงต้องดําเนินการให้
             สอดคล้องกับขั้นตอนและ

วัตถุประสงค์ของกฎหมายเช่นเดียวกับกรณีที่กล่าวมาแล้วในกรณีของพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ

*« มาตรา ๕๕ ให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศให้
วัตถุอันตรายดังต่อไปนี้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามที่
เห็นสมควรได้
(๑) วัตถุอันตรายซึ่งโดยลักษณะหรือปริมาณอาจก่อให้เกิดอันตรายน้อยหรือซึ่งการบังคับ
ตามมาตรการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้จะก่อให้เกิดภาระเกินความสมควร
(๒) วัตถุอันตรายของกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนห้องถิ่น รัฐวิส
             าหกิจ องค์การของ
รัฐ สภากาชาดไทย หรือหน่วยงานอื่นตามที่จะเห็นสมควรกําหนด
** มาตรา ๕๐ วัตถุอันตรายใดที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้ว ต่อมาปรากฏว่าไม่มีประโยชน์ตามที่
ขึ้นทะเบียนไว้หรือหากนํามาใช้แล้วอาจเกิดอันตรายแก่บุคคล dod พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อมโดยไม่มีวิธีปกติ
ตามควรที่จะป้องกันได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนทะเบียนวัตถุ
อันตรายนั้นได้
คําสั่งเพิกถอนทะเบียนของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นที่สุด
เมื่อมีการเพิกถอนทะเบียนวัตถุอันตรายใดแล้ว สิทธิในการผลิต นําเข้า ส่งออก
              หรือมีไว้
ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายนั้นเป็นอันระงับไป
๒๐ มาตรา ๓๒ เมื่อปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าผู้ได้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจพิจารณาสั่งพักใช้ใบอนุญาตมี กําหนดเวลาตามที่
เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินหนึ่งปี และถ้าเป็นกรณีสําคัญจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเสียก็ได้
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             ing

กล่าวคือ หากการกระทําความผิดที่เกิดจากความผิดพลาดในกระบวนการผลิตและประสงค์จะให้
มีผลเฉพาะวัตถุอันตรายที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด จะต้องใช้มาตรการในการสั่งเพิกถอน
ทะเบียนวัตถุอันตรายตามมาตรา ๕๐ เพื่อป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นก่อน และกรณีที่
ใบอนุญาตนั้นออกให้โดยระบุชื่อวัตถุอันตรายก็จะส่งผลให้สิทธิในการผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมี
ไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายนั้นเป็นอันระงับไปด้วยตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ วรรคสาม
แต่ในกรณีที่ใบอนุญาตออกให้โดยไม่ระบุชื่อวัตถุอันตราย การสั่งเพิกถอนทะ
             เบียนก็จะไม่กระทบ
ถึงการผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่ไม่เกี่ยวข้องกับการกระทํา
ความผิด ส่วนการใช้อํานาจในการสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตซึ่งมีผลต่อการประกอบกิจการ
ทั้งหมดตามที่ได้รับอนุญาตนั้น จะต้องดําเนินการหลังจากผ่านขั้นตอนการสั่งเพิกถอนทะเบียน
วัตถุอันตรายแล้ว ซึ่งในกรณีที่สั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ไม่สามารถกําหนดเป็นเงื่อนไขให้
มีผลเฉพาะวัตถุอันตรายที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดได้ เนื่องจากมีมาตรการอื่นที่สามารถ
ดําเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎ
             หมายได้อยู่แล้วคือการสั่งเพิกถอนทะเบียน ด้วย
เหตุผลเดียวกันกับที่กล่าวไว้แล้วในกรณีของพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ

ประเด็นที่สอง ผู้ถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติปุ๋ย
พ.ศ. ๒๕๑๕ พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.
๒๕๓๕ จะสามารถประกอบกิจการตามใบอนุญาตประเภทยื่น หรือขอต่ออายุใบอนุญาตประเภท
อื่น ในระหว่างถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต ได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๓ วรรค
สอง"” และมาตรา ๕๐ วรรคสอง"" แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ ได้บัญญัติให้ผู้รับใบอนุญาตต้อง
หยุ
             ดประกอบกิจการตามใบอนุญาตในระหว่างถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต และห้ามมิให้
ผู้รับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต ขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัติ
นี้อีก ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือจนกว่าจะพันกําหนดสองปีนับแต่วันที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต ผู้รับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตประเภทใดประเภทหนึ่ง จึงไม่
สามารถขอรับใบอนุญาตประเภทอื่นตามพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ ได้ แต่ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตซึ่ง
ถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตมีใบอนุญาตประกอบกิจการอยู่หลายประเภท คําสั่งพักใ
             ช้
ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตฉบับใดฉบับหนึ่ง ย่อมไม่มีผลต่อการประกอบกิจการตาม
ใบอนุญาตฉบับยื่น เนื่องจากระบบการออกใบอนุญาตจะมีผลครอบคลุมการประกอบกิจการ
เฉพาะที่ได้รับใบอนุญาตหรือตามที่กฎหมายกําหนดไว้เท่านั้น ดังนั้น ผู้ถูกสิ่งพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตจึงสามารถประกอบกิจการตามใบอนุญาตประเภทอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับใบอนุญาตที่ถูก
พักใช้หรือถูกเพิกถอนได้ แต่ในกรณีที่ใบอนุญาตนั้นสิ้นอายุในระหว่างที่ถูกพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตก็ไม่สามารถขอต่ออายุใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าจะสิ้นสุด

ระยะ
             เวลาที่กําหนดไว้ เนื่องจากมาตรา ๕๓ วรรคสอง และมาตรา ๕๐ วรรคสอง แห่ง

พระราชบัญญัติปุ๋ยฯ ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตาม

บั
พระราชบัญญัติดังกล่าว ซึงรวมถึงการต่ออายุใบอนุญาตด้วย

๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
             [END PAGE 11]
             สําหรับพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็ได้บัญญัติในลักษณะคล้ายคลึง

กับพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ กล่าวคือ มาตรา ๕๒ วรรคสอง”” และมาตรา ๕๕ วรรคสอง"“ แห่ง

wee fa

พระราชบัญญัติพันธุ์พีชา บัญญัติให้ผู้รับใบอนุญาตต้องหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตใน

ระหว่างถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต และห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใช้หรือถูก
เพิกถอนใบอนุญาต ขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ได้อีกในระหว่างถูกสั่งพักใช้
ใบอนุญาต หรือจนกว่าจะพันกําหนดสองปีนับแต่วันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ผู้รับใบอนุญาตซึ่ง
ถู
             กสั่งพักใช้หรือถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประเภทใดประเภทหนึ่ง จึงไม่สามารถขอรับใบอนุญาต
ประเภทอื่นตามพระราชบัญญัติพันธุ์พีชฯ ได้ แต่ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใช้หรือเพิก
ถอนใบอนุญาตมีใบอนุญาตประกอบกิจการอยู่หลายประเภท คําสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ฉบับใดฉบับหนึ่งย่อมไม่มีผลต่อการประกอบกิจการตามใบอนุญาตฉบับอื่น ดังนั้น ผู้ถูกสั่งพักใช้
หรือเพิกถอนใบอนุญาตจึงสามารถประกอบกิจการตามใบอนุญาตประเภทพยื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
ใบอนุญาตที่ถูกพักใช้หรือถูกเพิกถอนได้ แต่ในกรณีที่ใบอนุญาตนั้นสิ้นอายุใน
             ระหว่างที่ถูกพักใช้
หรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ไม่สามารถขอต่ออายุใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการต่อไปได้
เช่นเดียวกัน

ส่วนกรณีการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย
พ.ศ. ๒๕๓๕ แม้ว่าพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ จะไม่มีบทบัญญัติห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตซึ่ง
ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตหยุดประกอบกิจการหรือห้ามขอรับใบอนุญาตใด ๆ ในระหว่างถูกพักใช้

wee fa

ใบอนุญาตอย่างกรณีของพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ หรือพระราชบัญญัติพันธุ์พีชา แต่โดยที่การออก

ใบอนุญาตจะมีผลครอบคลุมเฉพาะการประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตตามท
             ี่กล่าวมาแล้วใน
ประเด็นที่หนึ่ง ดังนั้น คําสั่งพักใช้ไบอนุญาตฉบับใดฉบับหนึ่งจึงไม่มีผลต่อการประกอบกิจการ
ตามใบอนุญาตฉบับอื่น ผู้ลูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตจึงสามารถขอรับใบอนุญาตประเภทยื่น ขอต่อ
อายุใบอนุญาตประเภทอื่น หรือประกอบกิจการตามใบอนุญาตประเภทอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
ใบอนุญาตที่ถูกพักใช้ได้  แต่ในกรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาต มาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตรายฯ ได้บัญญัติห้ามผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขออนุญาตใหม่ เว้นแต่จะพันกําหนดห้า
ปีนับแต่วันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ดังนั้น ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญ
             าตจึงไม่สามารถขอ
ใบอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตใด ๆ ซึ่งถือว่าเป็นการก่อให้เกิดสิทธิตามใบอนุญาตใหม่ได้อีก
จนกว่าจะพันกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ประเด็นที่สาม ระเบียบกรมวิชาการเกษตรว่าด้วยการกําหนดแนวทางการสั่งพัก
ใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร

พ.ศ. ๒๕๕๑ ชอบด้วยกฎหมายและสามารถบังคับใช้กับภาครัฐและเอกชนได้หรือไม่ เห็นว่า โดย

๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น

๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น

๒๕ มาตรา ๓๕ ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขออนุ
             ญาตใหม่อีกไม่ได้จนกว่าจะพันกําหนด
ห้าปีนับแต่วันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต
             [END PAGE 2]
             ๑๑

ที่มาตรา ๕๓"” และมาตรา do" แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ มาตรา ๕๐”“ และมาตรา ๕๕”“ แห่ง
พระราชบัญญัติพันธุ์พืีชา และมาตรา ๓๒”” แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ ได้บัญญัติให้

พนักงานเจ้าหน้าที่หรืออธิบดีมีอํานาจสังพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ในกรณีที่ปรากฏว่า ผู้

ได้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด โดยพระราชบัญญัติ
ปุ๋ยฯ และพระราชบัญญัติพันธุ์พืชฯ ได้กําหนดกรอบระยะเวลาในการสังพักใช้ใบอนุญาตไว้มี

กําหนดครั้งละไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน ส่วนพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ บัญญ
             ัติให้สามารถสั่ง
พักใช้ใบอนุญาตได้ตามที่เห็นสมควรแต่ต้องไม่เกินหนึ่งปี จึงเป็นกรณีที่กฎหมายได้บัญญัติให้
พนักงานเจ้าหน้าที่หรืออธิบดีสามารถใช้ดุลพินิจในการสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ภายใน
กรอบระยะเวลาที่กําหนดไว้ อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่อธิบดีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการภายใน
กรมวิชาการเกษตรซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าว ประสงค์จะให้
การใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการสั่งพักใช้ใบอนุญาตรวมทั้งการสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ของอธิบดีเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ก็สามารถ
             วางระเบียบเพื่อกําหนดแนวทางให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่หรืออธิบดีถือปฏิบัติได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๓

๒» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๒9 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น
๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น
๓๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๐, ข้างต้น
             [END PAGE 3]
        


		2023-09-23T22:45:06+0700
	Name




