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คำนำ 

 

การบริหารความเสี่ยงเปนหนาที่ของทุกคนในกองทุน ตั้งแตผู บริหารจนถึงเจาหนาที่ทุกระดับ 

เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพจะตองขับเคลื่อนไปตามกลยุทธและเปนการมองภาพรวมทั้งหมด

ขององคกร โดยคำนึงถึงเหตุการณหรือปจจัยเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอมูลคารวมของกองทุน จากนั้นจึงกำหนด

แผนการจัดการความเสี่ยงเพ่ือควบคุมใหความเสี่ยงของกองทุนอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับและจัดการได ท้ังนี้เพ่ือ

สรางหลักประกันวากองทุนจะสามารถบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไวไดอยางมีประสิทธิภาพ  

คณะทำงานบริหารจัดการกองทุนคุมครองพันธุพืช ไดจัดทำคูมือการบริหารความเสี่ยงประจำป 

พ.ศ. 2569 ฉบับนี้ขึ้น โดยยึดหลักการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการ (Enterprise Risk Management: ERM) 

ตามกรอบการทำ ง านมาตรฐ านสากล  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Treadway Commission) ฉบับป 2017 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหองคกรมีเครื่องมือในการระบุ ประเมิน จัดการ 

และติดตามความเสี ่ยงอยางเปนระบบ ครอบคลุมทุกมิติ มุ งเนนการสรางคุณคาผานการจัดการความเสี ่ยง 

ท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส และเชื่อมโยงกับเปาหมายเชิงกลยุทธ เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจ

ในกระบวนการบริหารความเสี่ยง ตลอดจนสามารถดำเนินการควบคุมความเสี่ยงตามแนวทางที่กำหนดไวในแผน  

ซึ่งจะชวยลดสาเหตุและโอกาสในการเกิดความเสียหาย รวมถึงควบคุมระดับและขนาดของความเสียหายใหอยูใน

เกณฑท่ีองคกรยอมรับได สามารถประเมิน ควบคุม และตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

แผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้จะบรรลุวัตถุประสงคตามความคาดหวังได ก็ตอเมื่อผูบริหารและ

เจาหนาที่ของกองทุนรวมมือกันนำแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนรวมมือกันดำเนินการแกไขและ

เฝาระวังความเสี่ยงอยางตอเนื่อง ซ่ึงคูมือฉบับนี้จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกระดับ 

รวมท้ังเปนกลไกสำคัญในการพัฒนากองทุนใหเติบโตอยางม่ันคงและยั่งยืนตอไปในอนาคต 

 

 

   กองทุนคุมครองพันธุพืช 

             มิถุนายน 2569  

 

 

 

 

 

 



 
 

 

สารบัญ 
บทท่ี 1  บทนำ 1 

1 หลักการและเหตุผล 1 

2 วัตถุประสงคของการจัดทำคูมือบริหารความเสี่ยง 1 

3 ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง  2 

4 นิยามและความสำคัญเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง  2 

5 กระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 3 

6  กรอบการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) 7 

 

บทท่ี 2  แนวทางบริหารความเส่ียงของกองทุนคุมครองพันธุพืช 14 
1 นโยบาย วัตถุประสงค และขอบเขตของการบริหารความเสี่ยง 14 

1.1 นโยบายการบริหารความเสี่ยง 14 
1.2 วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยง 14 

2  โครงสรางการบริหารความเสี่ยง 15 
3  กลไกบริหารความเสี่ยง 16 
4  กระบวนการบริหารความเสี่ยง 17 

4.1 การคนหาความเสี่ยงและการระบุปจจัยเสี่ยง (Risk identification) 17 
4.2 การวิเคราะหการประเมินความเสี่ยง 19 
4.3 การจัดลำดับความเสี่ยง 19 
4.4 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 19 
4.5 การรายงานการบริหารความเสี่ยง  21 
4.6 การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 21 

5  ผลการประเมินความเสี่ยง ป 2568 23 
 
บทท่ี 3  แผนบริหารความเส่ียงของกองทุนคุมครองพันธุพืช 25 

1  วัตถุประสงคของการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  25 
2  แนวทางการบริหารความเสี่ยงของกองทุน 25 

2.1 การระบุความเสี่ยง  25 
2.2 การประเมินความเสี่ยง ป 2569 30 
2.3 การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Matrix) 32 
2.4 การตอบสนองความเสี่ยง/วิธีการจัดการความเสี่ยง ป 2569 โดยการวิเคราะห  36 
 (Cost-Benefit Analysis) 

3  แผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนคุมครองพันธุพืช ประจำป 2569 41 
 

 



 
 

1 
 

บทท่ี 1 บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 

กองทุนคุ มครองพันธุ พืช เปนกองทุนที ่จ ัดตั ้งขึ ้นตามพระราชบัญญัติคุ มครองพันธุ พืช พ.ศ. 2542  

ตามมาตรา 54 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อสงเสริมใหมีการปรับปรุงพันธุพืชและพัฒนาพันธุพืช 

ใหมี พันธุพืชใหมเพิ่มเติมจากที่มีอยูเดิม อันเปนการสงเสริมการพัฒนาทางดานเกษตรกรรม โดยการสงเสริมและ

สราง แรงจูงใจดวยการใหสิทธ ิและความคุ มครองพันธุ พืชตามกฎหมาย เพื ่อเปนการอนุร ักษและพัฒนา 

การใชประโยชน พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไป และพันธุพืชปา เพื่อใหชุมชนมีสวนรวม 

ในการดูแล บำรุงรักษา และใชประโยชนพันธุพืชอยางยั่งยืน เงินกองทุนคุมครองพันธุพืชมาจากเงินรายไดจาก

ขอตกลงแบงปนผลประโยชน ตามมาตรา 52 เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับจากการจดทะเบียนคุมครองพันธุพืชใหม  

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินหรือ ทรัพยสินที ่มีผ ู อ ุทิศให ดอกผลและผลประโยชนอื ่นใดที ่เกิดจากกองทุน 

โดยกำหนดใหนำเงินกองทุนไปใชจายใน การบริหารงานกองทุนคุมครองพันธุพืช เพื่อชวยเหลือและอุดหนุนกิจการ

ใด ๆ ของชุมชนทองถ่ินท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ การวิจัยและการพัฒนาพันธุพืชท่ัวประเทศ และเพ่ือเปนเงินชวยเหลือ

อุดหนุนองคการปกครองสวนทองถิ่นที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ การวิจัยและการพัฒนาพันธุพืชของชุมชน 

ทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ  

ภารกิจและการดำเนินงานของกองทุนฯ อาจจะมีความเสี่ยงท่ีสงผลกระทบตอการดำเนินงาน หรือเปาหมาย

ของกองทุนฯ จึงจำเปนตองมีการจัดการความเสี่ยงเหลานั้นอยางเปนระบบ โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยเสี่ยง

ใดบางที่กระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของกองทุน วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกดิข้ึน 

จัดลำดับความสำคัญของความเสี ่ยง กำหนดแนวทางในการจัดการความเสี ่ยงและตองคำนึงถึงความคุ มคา 

ในการจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม โดยไดนำหลักการบริหารความเสี่ยงตาม มาตรฐาน COSO (Committee 

of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) ซึ่งเปนมาตรฐานสากลมาประยุกตใชเปนกรอบ 

ในการบริหารความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยงขององคกร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามภารกิจของกองทุนฯ  

อยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับกรมบัญชีกลาง ไดกำหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนหนึ่งในองคประกอบ 

ของตัวชี้วัดการประเมินผลงาน (Performance Criteria) ของกองทุนฯ ซึ่งเกณฑประเมินดานที่ 4 ตัวชี้วัดที่ 4.1 

กำหนดใหกองทุนฯ ตองมีการทบทวนการบริหารความเสี่ยง ในการวัดประสิทธิภาพการดำเนินงานของกองทุนฯ  

โดยคำนึงถึงปจจัยเสี่ยงและความเสี่ยงในดานตางๆ ที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานและพิจารณาหาแนวทาง 

การปองกันกองทุนฯ จึงไดจัดทำแผนงานการบริหารความเสี่ยงการดำเนินงานของกองทุนฯ เพื่อใชเปนแนวทาง 

ในการปฏิบัติตอไป 

 

2. วัตถุประสงคของการจัดทำคูมือบริหารความเส่ียง 

1)  เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงของกองทุนคุมครอง

พันธุพืช  

2) เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสีย่ง  



 
 

2 
 

3) เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

4) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของกองทุน  

5) เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ

ของกองทุน 

6) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับกองทุน 

 

3. ประโยชนของการบริหารความเส่ียง  

 1) เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะชวยผูปฏิบัติงานและ 

ผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที ่สำคัญ และสามารถทำหนาที่ในการกำกับดูแลองคกรไดอยาง 

มี ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

2) สรางฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานของกองทุน การบริหารความเสี่ยง 

จะเปนแหลงขอมูลสำหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยูบนสมมตฐิาน

ในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 

3) ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆ ที่สำคัญไดทั ้งหมด การบริหารความเสี่ยงจะทำให

บุคลากรภายในกองทุนมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักของกองทุน และตระหนักถึงความเสี่ยงสำคัญ 

ท่ีสงผลกระทบในเชิงลบตอกองทุนไดอยางครบถวน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 

4) การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือที่ชวยใหผูบริหารสามารถมั่นใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการ 

อยางเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเปนเครื่องมือที่สำคัญของผูบริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในดาน 

ตางๆ เชน การวางแผนการกำหนดกลยุทธ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งสงผลใหการดำเนินงาน

เปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนด 

5) ชวยใหการพัฒนากองทุนเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำใหรูปแบบการตัดสินใจ 

ในระดับการปฏิบัติงานมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยที่ผูบริหารมีความเขาใจในกลยุทธ 

วัตถุประสงค และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 

6) ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรมและการเลือกใช

มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสำหรับกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงต่ำ และกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง

สูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตางกัน เปนตน 

 

4. นิยามและความสำคัญเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียง  

 นิยามความเส่ียง  

ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายในสถานการณท่ีไมแนนอน

และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความ ลมเหลว  
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หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของกองทุน ทั้งในดานยุทธศาสตร การปฏิบัติงาน การเงิน  

และการบริหาร ซึ ่งอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที ่ไดรับ และโอกาส  

ท่ีจะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ 

ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบงออกไดเปน 3 สวน ดังนี้ 

1) ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุท่ีจะทำใหเกิดความเสี่ยง 

2) เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอการดำเนินงาน หรือ นโยบาย 

3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายท่ีนาจะเกิดข้ึนจากเหตุการณเสี่ยง 

การบริหารความเสี่ยง (Risk management) หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการปจจัย  

และควบคุมกิจกรรม รวมทั ้งกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพื ่อใหโอกาสที ่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง  

หรือ ผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 

ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk management system) หมายถึง ระบบการบริหารปจจัยและควบคุม

กิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีกองทุนจะเกิดความเสียหาย ใหระดับ

ของความเสี ่ยงและผลกระทบที ่จะเกิดขึ ้นในอนาคตอยู ในระดับที ่กองทุนยอมรับได ประเมินได ควบคุมได  

และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมาย ท้ังในดานกลยุทธ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน 

และชื่อเสียงของกองทุนเปนสำคัญ โดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงจากเจาหนาท่ี

ของกองทุนทุกระดับ 

 

5. กระบวนการบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO 

 ความเปนมา 

การบริหารความเสี่ยงเปนหนึ่งในระบบงานที่สำคัญขององคกรทุกประเภท โดยเฉพาะอยางยิ่งโลกยุค 

แหงความไมแนนอนในปจจุบัน  องคกรทั่วโลกสวนใหญไดใชกรอบการบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO 

หรือ COSO-ERM Framework เหตุผลหนึ ่งเนื ่องดวยแนวทางนี ้ เป นการตอยอดจากการบริหารความเสี ่ยง 

ดานการปฏิบัติงานตามกรอบการควบคุมภายในหรือ Internal Control ท่ีมุงสรางความนาเชื่อถือสนับสนุนรายงาน

ทางการเงินใหกับบริษัทผูตรวจสอบบัญชี โดยเปนขอมูลสำคัญในกระบวนการตรวจสอบทางการเงินและบัญชี 

ของกิจการตางๆ ซ่ึงกิจการตางๆ มีความคุนเคยกันมาตั้งแตชวงทศวรรษท่ี 1990 

COSO ห ร ื อ  The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission  

เปนองคกรที่เกิดจากการรวมตัวของหนวยงานสำคัญดานการบัญชีและการตรวจสอบของประเทศสหรัฐอเมริกา  

ท่ีถือเปนประเทศตนแบบของระบบการเงินและการบัญชีท่ีท่ัวโลกใชอยูในปจจุบัน 

COSO’s Mission is “To provide thought leadership through the development of 

comprehensive frameworks and guidance on enterprise risk management, internal control and 

fraud deterrence designed to improve organizational performance and governance and to reduce 

the extent of fraud in organizations.” 
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การเกิดวิกฤติดานระบบบัญชีและธรรมาภิบาลในสหรัฐฯ ซึ่งเริ่มจากกรณีของเอ็นรอน (Enron) บริษัทยักษ

ใหญดานพลังงาน ในชวงป 2001-2002 อันเนื่องมาจากการฉอฉลของฝายบริหาร และการตกแตงบัญชีรวมกับบริษัท         

ผูตรวจสอบบัญชีอิสระ อารเธอร แอนเดอรสัน (Arthur Andersen) นั้น เปนปจจัยสำคัญที่ทำใหสหรัฐฯ ตองมีการ

ปฏิรูประบบกฎหมาย กฎระเบียบทางการบัญชี รวมท้ังการกำหนดแนวทางการกำกับดูแลกิจการ (Governance) ครั้งใหญ 

การเปลี่ยนแปลงครั้งนั้นนำมาซ่ึงความตื่นตัวขององคกร รวมท้ังแรงกดดันจากผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ 

ตอการบริหารกิจการของฝายบริหารและคณะกรรมการใหมีความมั่นคง รอบคอบ หรือก็คือการตระหนักตอ 

ความเสี่ยงตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเติบโตและความยั่งยืนขององคกรมากขึ้น กรอบการบริหารความเสี่ยงองคกร 

(Enterprise Risk Management, ERM) จึงไดถูกนำเสนอโดย COSO หลังจากเหตุนั ้น ในชื ่อของ COSO-ERM 

Integrated Framework-2004 ซึ่งองคกรตางๆ ทั่วโลกนำมาปรับใชเปนแนวทางในการบริหารความเสี่ยงองคกร

ของตน รวมถึงหนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ีกำกับดูแลกิจการประเภทตางๆ ในประเทศของตนดวย 

เหตุผลสำคัญที่ทำให COSO-ERM เปนกรอบการบริหารความเสี่ยงองคกรที่ไดรับความนิยม คือการแสดง

ความชัดเจนของวัตถุประสงคในการบริหารความเสี ่ยงที ่เชื ่อมโยงกับวัตถุประสงคขององคกร 4 ดานไดแก  

ดานกลยุทธ ดานการปฏิบัติงาน ดานการรายงาน และดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งชวยใหองคกรสามารถ

พิจารณาวิเคราะหระบุความเสี่ยงอยางรอบดานมากข้ึน 

COSO-ERM ไดแสดงถึงองคประกอบของกระบวนการบริหารความเสี ่ยงอยางเปนระบบ และยังให 

ความชัดเจนของการบริหารความเสี่ยงที่ตองดำเนินการในทุกระดับขององคกรอยางสอดคลองเชื่อมโยงกัน ตั้งแต

ระดับองคกร สายงาน กลุมธุรกิจ และรวมทั้งบริษัทยอย (ในกรณีที่มีหลายๆ บริษัทในเครือ) ดวย ซึ่งองคประกอบ

ของกรอบการบริหารความเสี่ยงนี้ ไดถูกนำเสนอผานรูปลูกบาศก COSO Cube ท่ีมักเห็นกันอยูเสมอ 

 

 
 

ที่มา: กรอบการบริหารความเสี่ยงขององคกร: Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission 
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กรอบการบริหารความเสี ่ยง COSO-ERM นี ้ได ถ ูกใช มามากกวา 10 ป (ต ั ้งแตป  2004) ทามกลาง 

การใชอยางแพรหลายมากขึ้นเรื่อยๆ และสภาพแวดลอมทั้งในระดับมหภาค และระดับองคกรที่เปลี่ยนแปลงไป  

โดย COSO ไดดำเนินการทบทวนปรับปรุงใหมจนแลวเสร็จ เผยแพรในเดือนมิถุนายน ป 2017 ที่ผานมา และใชชื่อ

กรอบการบร ิหารความ เส ี ่ ย ง ใหม น ี ้ ว  า  Enterprise Risk Management-Integrating with Strategy and 

Performance 

การทบทวนปรับปรุงนี้ เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมที่สงผลใหมีปจจัยเสี่ยงใหม ๆ 

เกิดขึ้นอยางมากมาย และรวดเร็วขึ้นกวาเดิม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของลูกคาและผูมีสวนไดสวนเสีย 

กับองคกร ที่ทั้งหมดไดแสดงอิทธิพลอยางยิ่งตอการดำเนินงานขององคกรตางๆ ในปจจุบัน โดยการบริหารจัดการ 

ความเสี ่ยงดังกลาวจะตองเผชิญกับความทาทายอยางรอบดาน ที ่ตองพิจารณาแนวทางใหมๆ ในการจัดการ 

ความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากข้ึน เพ่ือรักษาความสามารถและสรางความยั่งยืนใหกับองคกรตอไปได 

 

 
สำหรับการเปลี ่ยนแปลงที ่สำคัญของ COSO-ERM 2017 นี ้ ไดแก การเปลี ่ยนแปลงองคประกอบ 

ของกระบวนการใหมใหมีความละเอียดชัดเจนขึ้น โดยแบงออกเปน 20 หลักการใน 5 องคประกอบ (จากเดิมมี

เฉพาะ 8 องคประกอบ) คือ 1) Governance and Culture (การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองคกร) 2) 

Strategy & Objective Setting (กลยุทธและวัตถุประสงคองคกร) 3) Performance (เปาหมายผลการดำเนินงาน) 

4) Review & Revision (การทบทวนและปร ับปร ุง) และ 5) Information, Communication & Reporting 

(สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงาน) ดังนี้ 

 



 
 

6 
 

1) Governance and Culture (การกำกับดูแลและวัฒนธรรมองคกร)  

- Governance องคกรตองมีโครงสรางการกำกับดูแลที ่ชัดเจน ตั ้งแตบทบาทของคณะกรรมการ 

ผูบริหาร ไปจนถึงผูท่ีเก่ียวของในการบริหารความเสี่ยง 

- Culture การสรางวัฒนธรรมองคกรที่เปดรับการบริหารความเสี่ยง สงเสริมใหพนักงานทุกระดับ 

มีความตระหนัก และมีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยง  

- Core Principles การกำหนดคานิยมหลักที ่สอดคลองกับวัตถุประสงคเชิงกลยุทธและทัศนคติท่ี

เหมาะสมตอความเสี่ยง 

2) Strategy and Objective-Setting (การกำหนดกลยุทธและวัตถุประสงค)  

- Alignment of Risk and Strategy ความเสี่ยงตองถูกนำมาพิจารณาในกระบวนการกำหนดกลยุทธ

ขององคกร เพ่ือใหม่ันใจวาความเสี่ยงท่ียอมรับไดสอดคลองกับเปาหมาย  

- Risk Appetite องคกรตองกำหนดระดับความเสี ่ยงที ่ยอมรับได (Risk Appetite) ซึ่งจะถูกใชเปน

แนวทางในการ ตัดสินใจ  

- Business Objectives ความเสี่ยงตองถูกประเมินและสอดคลองกับวัตถุประสงคทางธุรกิจในแตละ

ระดับขององคกร 

3) Performance (การดำเนินงาน)  

- Risk Identification การระบุความเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบตอการดำเนินงานขององคกร รวมถึงความ

เสี่ยงท่ีเกิด จากปจจัยภายนอกและภายใน  

- Risk Assessment การประเมินความเสี่ยงโดยใชเครื่องมือที่เหมาะสม เชน การวิเคราะหผลกระทบ

และความ นาจะเปน เพ่ือจัดลำดับความเสี่ยงตามความสำคัญ  

- Risk Response การกำหนดแนวทางการตอบสนองตอความเสี่ยง เชน การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การ

ลดความเสี่ยง การโอนยายความเสี่ยง หรือการยอมรับความเสี่ยง  

- Risk Review การตรวจสอบผลการบริหารความเสี ่ยง และปรับปรุงแผนบริหารความเสี ่ยงตาม

สถานการณท่ี เปลี่ยนแปลง 

4) Review and Revision (การตรวจสอบและทบทวน)  

- Performance Monitoring การตรวจสอบผลการดำเนินงานที่เกี ่ยวของกับการบริหารความเสี ่ยง 

เพ่ือใหม่ันใจวา มีการตอบสนองตอความเสี่ยงอยางเหมาะสม  

- Continuous Improvement การทบทวนและปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 

เพ่ือให สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธุรกิจและปจจัยท่ีเปลี่ยนแปลง 

5) Information, Communication, and Reporting (ขอมูล การส่ือสาร และการรายงาน)  

- Information Quality การเก็บรวบรวมและใชขอมูลที่ถูกตองและเหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง 

รวมถึงการ นำขอมูลมาใชประกอบการตัดสินใจ  

- Communication การสื่อสารเรื่องความเสี่ยงภายในองคกรอยางชัดเจนและโปรงใส เพื่อใหทุกฝาย

เขาใจและ รวมกันจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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- Reporting: การรายงานผลการบริหารความเสี่ยงตอผูบริหารระดับสูง คณะกรรมการ และผูมีสวนได

เสีย เพ่ือใหสามารถติดตามความคืบหนาและปรับปรุงกระบวนการไดตามความจำเปน 

สรุปกรอบการทำงานของ COSO ERM 2017  

กรอบการทำงานของ COSO ERM 2017 มุงเนนการบูรณาการการบริหารความเสี่ยงเขากับทุกสวนของ

องคกร ตั้งแตกระบวนการกำหนดกลยุทธ การดำเนินงานไปจนถึงการตรวจสอบและปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง

อยางตอเนื่อง ดวยหลักการนี้ องคกรจะสามารถตัดสินใจอยางมีขอมูลที่ถูกตอง ลดความไมแนนอน และเพิ่มโอกาส

ในการบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

6. กรอบการบริหารความเส่ียง (Risk Management Process)  

เปนขั้นตอนในการระบุ ประเมิน และจัดการความเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของ

กองทุน เพื ่อใหสามารถควบคุมและจัดการความเสี ่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพตามหลัก COSO ERM 2017 

ประกอบดวย 6 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

1) การกำหนดบริบท (Establishing the Context)  

ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนแรกในการบริหารความเสี่ยงกองทุนดำเนินการวิเคราะหบริบทหรือสภาพแวดลอมท่ี

ตนเองดำเนินงานอยูเปนประจำทุกป และทบทวนทุกไตรมาสตามรอบรายงานการบริหารความเสี่ยง โดยการ

วิเคราะหบริบทหรือสภาพแวดลอมหมายถึงการทำความเขาใจทั้งปจจัยภายในและภายนอกที่อาจสงผลตอการ

บริหารความเสี่ยง เชน วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ปจจัยเศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย สิ่งแวดลอม 

และเทคโนโลยี รวมถึงการสถานการณของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ โดยการวิเคราะห SWOT  

2) การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

เปนข้ันตอนในการระบุความเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบตอองคกร โดยการพิจารณาจากทุกมิติ เชน ความเสี่ยง

ทางกลยุทธ การเงิน การปฏิบัติงาน กฎหมาย เทคโนโลยี และในการดำเนินการระบุความเสี่ยงควรระบุความเสี่ยงให

ครบ 5 ดาน เพื่อการมองรอบดานในการบริหารความเสี่ยง คือ ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk),ความเสี่ยง 

ดานการเงิน (Financial Risk), ความเสี่ยงดานการปฏิบัติการ (Operational Risks), ความเสี่ยงดานเทคโนโลยี

สารสนเทศ (IT Risk) และความเสี่ยงดานกฎหมายกฎระเบียบ (Compliance and Legal Risk) กองทุนดำเนินการ

ระบุความเสี่ยง กำหนดปจจัยเสี่ยง (สาเหตุความเสี่ยง) และตัวชี้วัดความเสี่ยง (KRIs) เพื่อจัดทำแผนบริหารความ

เสี่ยงรายปและทบทวนทุกไตรมาสตามรอบรายงานการบริหารความเสี่ยง (กรณีท่ี เปนความเสี่ยงเรงดวน Emerging 

Risk) โดยมีขอมูลนำเขามาเพ่ือวิเคราะห ไดแก  

• การวิเคราะหบริบทหรือสภาพแวดลอมขององคกร  

• แผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติงานประจำป และผลการดำเนินงานตาง ๆ  

• ผลการบริหารความเสี่ยงปท่ีผานมา ถึงความเสี่ยงท่ีเหลืออยู (Residual Risk)  

• ขอเสนอแนะ หรือขอรองเรียนตาง ๆ ท้ังจากผูมีสวนไดสวนเสีย และประชาชน  

• อ่ืน ๆ  
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วิธีการระบุความเสี่ยง อาจใชการประชุมเชิงปฏิบัติการ การระดมสมอง การสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูลในอดีต 

หรือการตรวจสอบกระบวนการทำงานปจจุบัน 

3) การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  

ขั้นตอนนี้ประกอบดวยการวิเคราะหและประเมินผลกระทบของความเสี่ยง โดยจะพิจารณาถึงความนาจะ

เปน (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงเหลานั้นหากเกิดข้ึน การประเมินความ

เสี่ยงชวยใหสำนักงานสามารถจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงเพ่ือจัดทำแผนจัดการความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 

วิธีการประเมินความเสี่ยงอาจใชการประชุมเชิงปฏิบัติการ การระดมสมอง การสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูลในอดีต 

หรือการตรวจสอบกระบวนการทำงานปจจุบัน โดยดำเนินการพรอมกับข้ันตอนการระบุความเสี่ยง 

3.1 การประเมินระดับความเส่ียงของกองทุน  

• การประเม ินระด ับความเส ี ่ ยงของกองท ุน  จะดำเน ินการประเม ินระด ับความเสี่ ย 

งเปนประจำทุกป ในชวงที่ดำเนินการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงประจำป โดยความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงสูง  

(สีสม) และสูงมาก (สีแดง) จะเปนความเสี่ยงที่เหลืออยู (Residual Risk) ที่จะถูกนำมาจัดทำแผนจัดการความเสี่ยง

ในปถัดไป  

• การทบทวนระด ับความเส ี ่ยงของกองท ุน จะดำเน ินการทบทวนระด ับความเส ี ่ยงทุก 

ไตรมาสตามรอบ รายงานการบริหารความเสี่ยง เพ่ือพิจารณาแนวโนมของระดับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน และพิจารณา

จัดทำ/ปรับแผนความเสี่ยงในจัดการความเสี่ยง ในระหวางปนั้น  

• นอกจากนั ้นอาจมีความเสี ่ยงที ่ถ ูกพิจารณาวาเพิ ่มเป นความเสี ่ยงระหวางป ท ี ่ม ีระดับ 

ความเสี่ยงสูงถึงสูง มากท่ีตองดำเนินการจัดทำแผนการความเสี่ยงอยางเรงดวน (Emerging Risk)  

• ระด ับความเส ี ่ยง = ระด ับโอกาส (Likelihood) X ระด ับผลกระทบของความเส ี ่ยงท่ี 

จะเกิดข้ึน (Impact) และพล็อตลงในแผนภาพแสดงระดับความเสี่ยง (Heat Map/Matrix) 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk  Matrix) 
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เกณฑการประเมินโอกาสการเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เปนการพิจารณาไดจากรูปแบบของ

ความถ่ี (Frequency) หรือโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง โดยแบงเปน 5 ระดับ 

ตารางท่ี 1 ตัวอยางเกณฑการใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและความรุนแรงของผลกระทบ 

การประเมินโอกาสการเกิดความเส่ียง (Likelihood) เปนการพิจารณาไดจากรูปแบบของความถ่ี 

(Frequency) หรือโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง โดยแบงเปน 5 ระดับ  

ประเด็นท่ีพิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = นอยมาก 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (L = Likelihood) 

ความถ่ีในการเกิดเหตุการณหรือ

ขอผิดพลาด ในการปฏิบัติงาน  

5 ป/ครั้ง 2-3 ป/ครั้ง 1 ป/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 

 

1 เดือน/ครั้ง

หรือมากกวา 

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 

โอกาสการเกิดความเสีย่ง มีความเปนไปไดท่ี

จะเกิดเหตุการณ

ท่ีมีความเสี่ยงต่ำ

มาก หรือในอดีต

ไมเคยเกิดข้ึนเลย 

มีความเปนไปได

ท่ีจะเกิด

เหตุการณท่ีมี

ความเสีย่ง ทุก 

2 ป 

มีความเปนไปได

ท่ีจะเกิด

เหตุการณท่ีมี

ความเสีย่ง ทุก 

1 ป 

มีความเปนไปได

ท่ีจะเกิด

เหตุการณท่ีมี

ความเสีย่ง ทุก 

6 เดือน 

มีความเปนไป

ไดท่ีจะเกิด

เหตุการณท่ีมี

ความเสีย่ง ทุก 

1 เดือน 

โอกาสการเกิดความเสีย่ง 

ภายในระยะเวลา 12 เดือน

ขางหนา 

คาดวาเหตุการณน้ี

อาจจะเกิดข้ึนได

นอย มาก หรือ

แทบไมมีความ

นาจะเปนท่ีจะ 

เกิดเหตุการณหรือ

มีโอกาสเกิด

เหตุการณ 

(probability)       

ไมเกินรอยละ 5 

คาดวา

เหตุการณน้ี

อาจจะเกิดข้ึนได

นอย หรือ มี

โอกาสเกิด

เหตุการณ 

(probability) 

มากกวารอยละ 

5 แตไมเกิน 

รอยละ 25 

คาดวา

เหตุการณน้ี

อาจจะเกิดข้ึนได

ใน บางครั้ง หรือ

มีโอกาสเกิด

เหตุการณ 

(probability) 

มากกวารอยละ 

25 แตไมเกิน

รอยละ 50 

คาดวา

เหตุการณน้ี

อาจจะเกิดข้ึนได

สูงหรือมีโอกาส

เกิดเหตุการณ 

(probability) 

มากกวารอยละ 

50 แตไมเกิน

รอยละ 75 

คาดวา

เหตุการณน้ีมี

โอกาสเกิดข้ึนสูง

มากในทุก

สภาพการณ

หรือมีโอกาส

เกิดเหตุการณ 

(probability) 

มากกวารอยละ 

75 

 

ตารางท่ี 2 ตัวอยางเกณฑการประเมินผลกระทบ (Impact) แบงเปน 5 ระดับคะแนน  

โดยสามารถประเมินผลกระทบดานใดดานหนึ่งหรือหลายดานในความเสี่ยงหนึ่ง ๆ ได และถือเอา

คะแนนประเมินผลกระทบท่ีมากท่ีสุดเปนสำคัญ 

ผลกระทบ ระดับความรุนแรง 

ต่ำมาก คะแนน 1 ต่ำ คะแนน 2 ปานกลาง คะแนน 3 สูง คะแนน 4 สูงมาก คะแนน 5 

ดานการวางแผน 

กลยุทธ และการ

ไมสงผลกระทบตอ

แผนการบริหาร

และการดำเนินการ

สงผลกระทบ

เล็กนอยตอแผนการ

บริหารและการ

สงผลกระทบปาน 

กลางตอแผน การ

บริหาร และการ 

สงผลกระทบอยางม ี

นัยสำคญัตอแผน 

การบริหาร และการ 

สงผลกระทบรุนแรง 

ทำใหไมสามารถ 

ดำเนินงานตาม 
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ผลกระทบ ระดับความรุนแรง 

ต่ำมาก คะแนน 1 ต่ำ คะแนน 2 ปานกลาง คะแนน 3 สูง คะแนน 4 สูงมาก คะแนน 5 

บริหาร จดัการ

ของ ผูบริหาร 

ตามแผนฯ หรือ

พันธกิจโดย

สามารถดำเนินงาน

ไดสำเรจ็ ตาม

เปาหมาย 

ดำเนินงานตาม

แผนฯหรือพันธกิจ

โดยคณะทำงาน

บริหารจดัการ

กองทุน 

ดำเนินงานตามแผน

ฯ หรือ พันธกิจ โดย

ผูบริหารกองทุน  

ดำเนินงาน ตามแผน

ฯ หรือพันธกิจ โดย

อธิบดีกรมวิชาการ

เกษตร สามารถ

จัดการได 

พันธกิจ ของกองทุน

ได อันม ีผลตอการ

ดำรงอยู ของกองทุน 

ดานภาพลักษณ 

และช่ือเสยีง 

ไมกระทบตอ 

ภาพลักษณ และ

ช่ือเสียงของ 

กองทุนหรือรับรู 

เพียงภายใน

กองทุนเทาน้ัน 

สงผลกระทบดานลบ 

เพียงเล็กนอย ตอ

ภาพลักษณและ 

ช่ือเสียงของกองทุน 

หรือรับรูเพียง

ภายในวงการสื่อ

เทาน้ัน ซึ่งยังไมเปน

ท่ีรับรูตอสาธารณชน 

สงผลกระทบดานลบ 

ตอภาพลักษณและ 

ช่ือเสียงของกองทุน 

หรือถูกเผยแพรตอ 

สาธารณชนในสื่อ 

ระดับประเทศ ใน

ระยะเวลาสั้น (1-2 

วัน) 

สงผลกระทบดานลบ 

ตอภาพลักษณและ 

ช่ือเสียงของกองทุน 

อยางมีสาระสำคัญ 

หรือถูกเผยแพรตอ 

สาธารณชนในสื่อ 

ระดับประเทศ ใน

ระยะเวลา ประมาณ 

1 สัปดาห 

สงผลกระทบดานลบ 

ตอภาพลักษณและ 

ช่ือเสียงของกองทุน 

อยางมีสาระสำคัญ 

หรือถูกเผยแพรตอ 

สาธารณชนในสื่อ 

ระดับประเทศ และ 

ตางประเทศอยาง 

ตอเน่ือง ในระยะ

ยาว 

สงผลกระทบตอ

องคกรนอยมาก 

สงผลกระทบตอ

องคกรนอย 

สงผลกระทบตอ

องคกรปานกลาง 

สงผลกระทบตอ

องคกรสูง 

สงผลกระทบตอ

องคกรสูงมาก 

ดานการเงิน ไมมผีลกระทบตอ 

สภาพคลองและ

การบริหารจัด

การเงินสด 

กระแสเงินสดอาจ 

ลดลงเล็กนอย แตยัง 

สามารถเบิกจายเงิน 

ไดและรักษาสภาพ 

คลองไดตามปกต ิ

กระแสเงินสดลดลง 

อยางชัดเจน แตยัง 

สามารถรักษา 

ความสามารถในการ 

เบิกจายเงินได มี

ความจำเปนตอง

จัดทำแผน เพ่ือ

บริหารเงินสด 

เพ่ิมข้ึน 

กระแสเงินสดมี

ปญหา ตองใชเงิน

สำรองจำนวนมาก 

อาจตองมีการกูยืม

หรือหาวิธีเพ่ิมสภาพ

คลองในระยะสั้น 

กระแสเงินสดมี

ปญหารุนแรง อาจ

ไมสามารถเบิก

จายเงินไดตาม

กำหนด และตอง

ดำเนินการกูยืม 

เรงดวนเพ่ือรักษา 

สภาพคลอง 

 มูลคาความ

เสียหาย >5 พัน

บาท 

มูลคาความเสียหาย

5 พันบาท –  1 

หมื่นบาท 

มูลคาความเสียหาย

1 หมื่นบาท – 5 

หมื่นบาท 

มูลคาความเสียหาย

5 หมื่นบาท – 1 

แสนบาท  

มูลคาความ

เสียหาย> 1 แสน

บาท 

ดานปฏิบัติการ ไมสงผลกระทบตอ 

กระบวนการ

ทำงานหลัก ไมมี

ผลกระทบตอ

เปาหมายหรือการ 

ดำเนินงาน 

การหยุดชะงักของ 

กระบวนการ

บางสวน แตสามารถ 

ดำเนินการตอไดโดย 

ไมตองหยดุงาน 

ท้ังหมด 

การหยุดชะงักของ 

กระบวนการหลัก

หรือรองบางสวน ทำ

ให การดำเนินงาน

ลาชา แตสามารถ

การหยุดชะงักของ 

กระบวนการหลัก

เปนระยะเวลานาน 

สงผลใหธุรกิจลาชา

หรือไมสามารถ

กระบวนการหลัก 

หยุดชะงักเปน 

เวลานาน ทำใหตอง 

หยุดการดำเนินการ 

โดยสิ้นเชิง และตอง 
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ผลกระทบ ระดับความรุนแรง 

ต่ำมาก คะแนน 1 ต่ำ คะแนน 2 ปานกลาง คะแนน 3 สูง คะแนน 4 สูงมาก คะแนน 5 

แกไขได ภายในเวลา

อันสมควร 

ดำเนินการไดตาม

ปกต 

ใชเวลานานในการ 

ฟนฟู 

ดานเทคโนโลย ี ระบบ IT ท่ีใชใน

การสื่อสารภายใน

องคกร หยุด

ทำงานช่ัวคราว แต

ไมกระทบตอการ 

ดำเนินงานหลัก 

ความลมเหลวของ 

ระบบบันทึกขอมูลท่ี 

ไมไดใชงานบอย แต

มีผลใหตองใชเวลา

ในการแกไขขอมูล 

แตไมมีผลกระทบ

ระยะยาว 

ระบบ ERP หยุด 

ทำงาน ทำใหการ 

จัดการทรัพยากรใน 

กองทุนเกิดความ 

ลาชา แตสามารถ 

กลับมาทำงานได 

ภายในเวลาอัน

สมควร 

การโจมตีทาง      

ไซเบอร ท่ีสงผลให

ระบบขอมลูลูกคา

ลมและสงผลตอ 

ความเช่ือมั่นและ

การดำเนินงาน ทำ

ใหการหยุดชะงัก

ของกระบวนการ

หลักท่ีสำคญัเปน

เวลานาน 

การโจมตีทาง         

ไซเบอรท่ีขโมย

ขอมูลประชาชน

จำนวนมาก ทำให

ประชาชนและผูมี

สวนไดเสียสูญเสยี 

ความเช่ือมั่น และ

เกิดความเสียหาย

อยางมหาศาล 

กระบวนการหลัก

ขององคกร

หยุดชะงักเปน 

เวลานาน 

ดานกฎหมาย ไมมีการละเมดิ 

กฎหมายหรือ 

กฎระเบียบท่ี

ชัดเจน หรือเปน

การละเมิดท่ีมี

ความรุนแรงตำ่ 

สามารถแกไขได

อยางรวดเร็ว 

ละเมิดกฎระเบียบ 

เล็กนอย แตสามารถ 

แกไขไดภายในเวลา

ท่ีกำหนดโดย

หนวยงานกำกับ 

อาจตองมีการแจง

รายงาน 

ละเมิดกฎระเบียบท่ี 

สำคัญ สงผลใหตอง

มีการตรวจสอบจาก 

หนวยงานกำกับดูแล 

อาจตองดำเนินการ 

แกไขหรือปรับปรุง 

อยางรวดเร็ว 

การละเมิดกฎหมาย 

หรือกฎระเบียบท่ีมี 

ความสำคญัมาก 

สงผลใหตองมีการ 

ตรวจสอบหรือ 

ฟองรองจาก 

หนวยงานกำกับดูแล 

และอาจตอง 

ดำเนินการแกไขใน 

ระยะยาว 

การละเมิดกฎหมาย

ท่ีสำคัญอยางรุนแรง 

สงผลใหเกิดการ 

ฟองรองขนาดใหญ 

หรือการสอบสวน

จากหนวยงาน

ภาครัฐและ อาจถูก

ระงับการดำเนินงาน 

 

3.2 การจัดระดับความเส่ียงของกองทุน  

หล ังจากการประเม ินระด ับความเส ี ่ยงแล ว กองท ุนจะดำเน ินการจ ัดระด ับความเส ี ่ยง  

โดยจะแบงระดับของความ เสี่ยงออกเปน 4 ระดับ และมีคาความเสี่ยงรวมสูงสุดเทากับ 25 คะแนน (Level of Risk) 

โดยการนำผลท่ีไดจาก การประเมินระดับโอกาสการเกิดความเสี่ยง (L, Likelihood) และระดับผลกระทบของความ

เสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน (I, Impact) มาจัดทำแผนภาพแสดงระดับของความเสี่ยง (Heat Map, Risk Matrix)  

 

ระดับความเส่ียงรวม = ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (L) X ระดับผลกระทบของความเส่ียง (I) 
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ตารางท่ี 3 ระดับความเส่ียงบนแผนภาพระดับความเส่ียง (Heat Map, Risk Matrix) 

ระดับความเส่ียง สัญลักษณ (แถบสี) ความหมาย 

ต่ำ เขียว ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได โดยไมตองควบคุมความเสี่ยง ไม

ตองมี การจัดการเพ่ิมเติม 

ปานกลาง เหลือง ระดับความเสี่ยงท่ีพอยอมรับได แตควรมีการควบคุมเพ่ือ

ปองกัน ไมใหความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับท่ียอมรับไมได 

ยังดำเนินการ ติดตามการควบคุมความเสี่ยงนี้ทุกไตรมาส 

สูง สม ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได โดยตองจัดการความเสี่ยงเพ่ือให

อยูใน ระดับท่ียอมรับไดตอไป 

สูงมาก แดง ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง

ใหอยู ในระดับท่ียอมรับไดทันท 
 

หมายเหตุ : ในกรณีที่ระดับความเสี่ยงที่มีคะแนน =5 ซึ่งมีคะแนนผลกระทบ = 5 และคะแนนโอกาสการ เกิด = 1 

เปนความเสี ่ยงตาม Black Swan theory ของ Nassim Nicholas Taleb ที ่อธิบายถึง เหตุการณ ที่ไมคอยข้ึน  

แตมีผลกระทบสูงมาก อยูนอกเหนือความคาดหมาย และยากตอการพยากรณ หรือเรียกวา Silent Risk ควรไดรับ 

การพิจารณาในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

4) การตอบสนองตอความเส่ียง (Risk Response)  

4.1 เมื่อประเมินและจัดลำดับความเสี่ยงไดแลว กองทุนจะตองกำหนดมาตรการในการตอบสนอง 

ตาม ระดับของความเสี่ยง ดังนี้  

 • ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk) และความเสี่ยงระดับปานกลาง (Medium Risk) เปนความเสี่ยง 

ที่ยอมรับได (Risk Acceptance) ไมตองดำเนินการจัดทำแผนจัดการความเสี่ยง แตจะดำเนินการติดตามและ

ทบทวนระดับความเสี่ยงทุกๆ ไตรมาส ตามรอบการรายงานการบริหารความเสี่ยง 

• ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk) หรือวิกฤติ (Extreme Risk) ตองมีแผนการจัดการความเสี่ยง

อยางจริงจัง โดยพิจารณากำหนดมาตรการในแผนจัดการความเสี่ยง ใหสอดคลองกับปจจัยเสี่ยง (สาเหตุของ 

ความเสี่ยง) ตัวชี้วัดความเสี่ยง (KRI) และสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ ของกองทุน สามารถ

จัดการความเสี่ยงใหเหมาะสมโดยวิธีการเดียวหรือหลายวิธีการในการจัดความเสี่ยงนั้นๆ  

4.2 การดำเนินการตามแผนจัดการความเสี ่ยง หลังจากที ่ไดแผนจัดการความเสี ่ยงประจำปแลว 

คณะทำงานบริหารจัดการกองทุนจะดำเนินการแจกจายแผนใหผู บริหารและผูปฏิบัติการทุกฝายที่รับผิดชอบ  

(Risk Owner)ดำเนินการจัดการความเสี่ยงตามแผนจัดการความเสี่ยง 

5) การติดตามและตรวจสอบ (Monitoring and Review)  

กระบวนการบริหารความเสี ่ยงตองไดรับการติดตามและตรวจสอบอยางตอเนื ่องทุกไตรมาส กองทุน

ประเมินผลวาการตอบสนองตอความเสี่ยงที่ไดดำเนินการนั้นมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพหรือไม โดยการทบทวน 
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บริบทและสภาพแวดลอม ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง แผนจัดการความเสี่ยง และการบรรลุตัวชี้วัดความเสี่ยง(KRIs) 

และมีการทบทวนและประเมินความเสี่ยงใหมเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณท่ีมีนัยสำคัญมากกับกองทุน 

6. การส่ือสารและการรายงาน (Communication and Reporting)  

6.1 การสื่อสารการบริหารความเสี่ยงเปนขั้นตอนที่สำคัญในการทำใหทุกคนในองคกรตระหนักถึงความ

เสี่ยงและวิธีการจัดการที่เหมาะสม ขอมูลความเสี่ยงตองถูกสื่อสารไปยังผูที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกกองทุน  

อาจดำเนินการโดยการจัดสัมมนา/อบรมเรื่องการบริหารความเสี่ยง การแจงขาวสารประชาสัมพันธตามแพลตฟอรม 

ตาง ๆของสำนักงาน เชน Line, website, team เปนตน 

6.2 การรายงานการบริหารความเสี่ยง คณะทำงานบริหารจัดการกองทุน เสนอแผนบริหารความเสี่ยง

ประจำป รายงานความคืบหนาแผนบริหารความเสี่ยง และผลการบริหารความเสี่ยงประจำป ตอคณะกรรมการ

กองทุน เพ่ือเห็นชอบ รวมถึงรายงานตอกรมบัญชีกลาง 
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บทที่ 2 

แนวทางบริหารความเสี่ยงของกองทุนคุมครองพันธุพืช 

 

1. นโยบาย วัตถุประสงค และขอบเขตของการบริหารความเส่ียง 

 1.1 นโยบายการบริหารความเส่ียง  

กองทุนคุ มครองพันธุพืชเพื่อดำเนินงานภายใตพระราชบัญญัติคุ มครองพันธุ พืช พ.ศ.2542 และ

ผูบริหารกองทุนคุมครองพันธุพืช ไดเล็งเห็นความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงตามหลักเกณฑ และแนวทางการ

กำกับดูแลที่ดีของกองทุน ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีระบบบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรมการ ดำเนินงานดานตางๆ 

เพื่อลดสาเหตุที่จะทำใหเกิดความเสยีหาย และเพื่อใหระดับของความเสียหายหรือผลกระทบที่ เกิดขึ้นในอนาคตอยู

ในระดับท่ีสามารถยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบได โดยคำนึงถึงการบรรลุ วัตถุประสงคเปาหมาย

ของกองทุนตามยุทธศาสตร เปาหมายตามแผนปฏิบัติงานท่ีสำคัญ จึงไดกำหนดแนวทาง ดังนี้ 

1) การบริหารความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของคณะกรรมการ คณะทำงาน ผูบริหาร บุคลากร

กองทุน และเจาหนาท่ีการเงินกองทุนทุกคนและทุกระดับ 

2) ใหมีการบริหารความเสี ่ยงทั ่วทั ้งกองทุนและครอบคลุมความเสี ่ยงที ่จะเกิดขึ ้นในทุกสายงาน  

ตามหลักการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO โดยมีการจัดการอยางเปนระบบและตอเนื่อง และสามารถ 

ลดความเสี ่ยงทุกภารกิจหรือกิจกรรมใหเหลือนอยที ่สุด และตามที่กระทรวงการคลังไดประกาศหลักเกณฑ 

กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี ่ยงสำหรับหนวยงานรัฐ  

พ.ศ. 2562 โดยหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานรัฐ 

3) ใหมีการกำหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เปนระบบมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งองคกร และมี 

การติดตาม ประเมินผล และสอบทาน กระบวนการบริหารความเสี ่ยงอยางตอเนื ่อง เพื ่อใหเปนปจจ ุบัน  

และ สอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

4) ใหมีการบริหารจัดการเงินของกองทุนมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 

5) ใหมีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการท่ีดี 

6) ใหมีการสงเสริมสนับสนุนและใหความรู ความเขาใจในกระบวนการและแนวทางการบริหาร  

ความเสี่ยงแกผูบริหารและผูปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง และปลูกฝงใหบุคลากรทุกระดับไดตระหนักถึงความสำคัญและ 

ความมีสวนรวมรับผิดชอบในการดำเนินการบริหารความเสี่ยงใหเปนสวนหนึ่งของการดำเนินงานปกติ และเปน 

วัฒนธรรมท่ีนำไปสูการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกกองทุนและผูมีสวนไดสวนเสีย 

1.2 วัตถุประสงคของการบริหารความเส่ียง 

1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานของกองทุนใหมีประสิทธิภาพในการบริหารงานของกองทุน 

รวมถึงการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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2. เพื่อประเมินระดับความเสี่ยงในการบริหารและการดำเนินงานของกองทุน ทบทวนและเสนอแนะ 

มาตรการเพื่อลดความรุนแรงและผลกระทบตอภารกิจ/แผนงาน/โครงการในความรับผิดชอบกองทุนใหอยูในระดับ 

ท่ียอมรับได รวมท้ังเสนอแนะแนวทางแกไขขอบกพรองของระบบการดำเนินงานของกองทุน 

3. เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในแตละสวนงานภายในกองทุนและเปนเครื่องมือ 

ในการสื่อสาร และสรางความเขาใจ การเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับยุทธศาสตร 

4. เพ่ือดำเนินการตามภารกิจ/แผนงาน/โครงการไดตามเปาหมายท่ีกำหนด 

1.3 ขอบเขตการดำเนินงาน 

ดำเนินการบริหารความเสี่ยงภายใตข้ันตอนกระบวนการดำเนินงานของกองทุนฯ โดยบริหารความเสี่ยงใน 4 ดาน 

ของการปฏิบัติงาน ประกอบดวย ดานกลยุทธ ดานการปฏิบัติงาน ดานการเงิน และดาน การปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
 

2. โครงสรางการบริหารความเส่ียง  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนผังโครงสรางการบริหารความเส่ียงของกองทุนคุมครองพันธุพืช 
 

หนาท่ีความรับผิดชอบตามโครงสราง 

โครงสรางการบริหารความเสี่ยง ประกอบดวย การกำกับดูแล การตัดสินใจ การจัดทำแผนการดำเนินการ 

การติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซ่ึงในแตละองคประกอบมีอำนาจหนาท่ีดังนี้ 

คณะกรรมการกองทุนคุมครองพันธุพืช 

1) ใหความเห็นชอบแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2) ใหขอเสนอแนะตอระบบและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3) รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 

1) สงเสริมใหมีการดำเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงของกองทุน 

อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 

ผูบริหารกองทุน 

กองทุนคุมครองพันธุพืช 

หนวยตรวจสอบภายใน 

ผูปฏิบัติงานของกองทุน 

คณะกรรมการกองทุนคุมครองพันธุพืช 
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2) ใหขอเสนอแนะตอระบบและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3) รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

ผูอำนวยการ 

1) แตงตั้งคณะทำงานบริหารจัดการกองทุน 

2) สงเสริมและติดตามใหมีการบริหารความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 

3) พิจารณาใหความเห็นชอบและอนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยง 

4) พิจารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

หนวยตรวจสอบภายใน 

1) สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยงของกองทุน 

2) นำเสนอผลการบริหารความเสี่ยงใหอธิบดีรับทราบ และแจงหนวยงานท่ีไดรับการตรวจสอบใหปฏิบัติ

ตามขอเสนอแนะ 

กองทุนคุมครองพันธุพืช 

1) จัดใหมีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

2) ดำเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุมความเสี่ยง 

3) รายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่สำคัญ เสนอตอผูอำนวยการเพ่ือ

พิจารณา 

ผูปฏิบัติงานของกองทุน 

1) สนับสนุนขอมูลท่ีเก่ียวของใหกับคณะทำงานบริหารจัดการกองทุนและหนวยงานตรวจสอบภายใน 

2) ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 

3. กลไกบริหารความเส่ียง ประกอบดวย 

1) ผูอำนวยการกองคุมครองพันธุพืช ในฐานะผูบริหารสูงสุดในการดำเนินงานของกองทุน สงเสริม ใหมี

การบริหารจัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ 

แผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือนำไปปฏิบัติตอไป 

2) คณะทำงานบริหารจัดการกองทุนฯ มีหนาที่ดำเนินการใหมีระบบการบริหารความเสี่ยง จัดทำ แผน

บริหารความเสี่ยง รายงานและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งทบทวน แผนการ

บริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับปรุงการดำเนินงานตอไปในอนาคต 

3) ผูปฏิบัติงาน หรือเจาหนาที่ของกองทุน มีหนาที่สนับสนุนขอมูลที่เกี่ยวของใหกับคณะทำงาน บริหาร

จัดการกองทุน และใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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กลไกการบริหารความเสี่ยง

ผูอํานวยการ

คณะทํางาน
บริหาร

จัดการ

กองทุน

ผูปฏิบัติงาน

พิจารณาใหความเห็นชอบ/อนุมัติกองทุนคุมครองพันธุพืช

1. ระบปัุจจยัเสี�ยง 
ประเมนิโอกาสและ
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3.จดัทําแผนบรหิาร
ความเสี�ยง

สนับสนุนขอมูลที่เกี่ยวของ
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ปฏบิตัิ
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บรหิารความ

เสี�ยง

6. ทบทวน
แผนการบรหิาร

ความเสี�ยง

 
 

4. กระบวนการบริหารความเส่ียง 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ใชระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลำดับความเสี่ยงที่มีผล

ตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทำงานของหนวยงานหรือองคกร รวมทั้งการบริหารและการจัดการ 

ความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซึ่งกระบวนการ

ดังกลาวนี้จะสำเร็จได ตองมีการสื่อสารใหคนในองคกรมีความรูความเขาใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทาง

เดียวกัน ตลอดจนมีการจัดระบบสารสนเทศเพ่ือใชในการบวนการบริหารความเสี่ยง มีข้ันตอนดังนี้ 

4.1 การคนหาความเส่ียงและการระบุปจจัยเส่ียง (Risk identification) 

การคนหาความเสี่ยงเปนการทบทวนโอกาสที่อาจเกิดปญหาในอนาคตเพื่อจัดการใหไดเหมาะสม โดยการ

ประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร การวิเคราะหงาน กระบวนการ กิจกรรม การสอบทาน การกำหนด 

วัตถุประสงคตางๆ เปนตน การระบุปจจัยเสี่ยงควรมีความเชื่อมโยงกับผลความสำเร็จตามเปาหมายยุทธศาสตร 

ของกองทุนฯ โดยคำนึงถึงวัตถุประสงคตามแผนงานและโครงการของกองทุนฯ และโอกาสของเหตุการณที่อาจจะ

เกิดข้ึนอันจะสงผลกระทบตอกองทุน ทำใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคนั้นได โดยระบุปจจัยเสี่ยงแยกตามประเภท

ของความเสี่ยง (Type of Risk) แบงเปน 5 ประเภท ไดแก 

1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับกลยุทธ เปาหมาย 

พันธกิจในภาพรวมของกองทุน ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละประเด็น

ยุทธศาสตรของกองทุน 

2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational risk) เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหา  

การปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติท่ีองคกรตองเผชิญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ ความเสี่ยง 

ดานนี้ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีแผนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน หรือไมมีการมอบหมาย 

อำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ เปนตน 
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3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial risk) เปนความเสี่ยงที ่เกี ่ยวของกับการบริหารและควบคุม

ทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 

เชน ขอบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหนวยงานที่เกี ่ยวของ ไดแก สำนักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง 

สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน รวมท้ังการจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสม เปนตน 

4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance risk) เปนความเสี ่ยง 

ท่ีเก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ และกฎระเบียบอ่ืนๆ 

5) ความเสี่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT Risk) ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการพลาดโอกาสในการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตอการดำเนินงาน หรือสรางนวัตกรรมใหกองทุน 

ในกระบวนการนี้ไดกำหนดตารางการระบุความเสี่ยงโดยพิจารณาจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก 

ที่อาจมีผลกระทบตอความสำเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนงาน/โครงการภายใตยุทธศาสตร ดังตาราง

ตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี 4 แสดงตัวอยางการระบุปจจัยเส่ียง 

ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค/เปาหมาย ปจจัยเส่ียง 

ยุทธศาสตรท่ี 1 

ดานการจัดเก็บ

รายไดเงินกองทุน 

1.สงเสริมและ

ประชาสัมพันธ

เชิงรุกใหกับนัก

ปรับปรุงพันธุ ให

มีการจดทะเบียน

พันธุพืชใหมและ

ขออนุญาตและ

ทำขอตกลง

แบงปน

ผลประโยชนตาม

มาตรา 52 มาก

ข้ึน 

โครงการ

ประชาสัมพันธเพ่ือ

สงเสริมการจด

ทะเบียนพันธุพืช

ใหมและขออนุญาต

และทำขอตกลง

แบงปน

ผลประโยชนตาม

มาตรา 52 

เพ่ือใหกองทุนมีรายได

จากคำขอจดทะเบียน

พันธุพืชใหม และมีการ

ขออนุญาตและทำ

ขอตกลงแบงปน

ผลประโยชนตามมาตรา 

52 เพ่ิมข้ึน 

ดานกลยุทธ (S)  

- ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ และ

ผูมีสวนไดสวนเสียยังขาด

ความรูเก่ียวกับกฎหมาย

คุมครองพันธุพืช และ

กองทุนคุมครองพันธุพืช 

จึงไมไดทำตามท่ีกฎหมาย

ใหสิทธิคุมครองหรือ

ตามท่ีกำหนด  

ดานการเงิน (F) 

- รายไดกองทุนอาจลดลง 

ตามจำนวนคำขอท่ีลดลง 

ดานกฎระเบียบ (C) 

- มีแหลงรายไดตามท่ี

กฎหมายกำหนดเทานั้น 

ไมสามารถรายไดจาก

ชองทางอ่ืนได 
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4.2 การวิเคราะหการประเมินความเส่ียง  

เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดปจจัย

เสี่ยง และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพื่อใหเห็นถึงระดับของ

ความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทำใหสามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหหนวยงาน

สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัย

มาตรฐานท่ีกำหนดไวขางตน โดยมีหลักเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 

ข้ันตอนในการประเมินโอกาสและความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง  

1) พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส/ความถ่ี ที่จะเกิดขึ้น มาก

นอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด  

2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลตอเงินทุนหมุนเวียน/ แผนงาน/

โครงการ/กิจกรรม วามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐาน 

 

การประเมินความเส่ียง 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Matrix) เปนเครื่องมือในการพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวมวา ความเสี่ยงตางๆ 

นั้น มีการกระจายตัวของโอกาสการเกิดข้ึนของเหตุการณ และมีผลกระทบอยางไร ความเสี่ยง ใดควรไดรับการแกไข

กอนหลัง โดยมีสูตรของการประเมินความเสี่ยง ดังนี้ 

 

ความเสี่ยง = คาโอกาสของความเสี่ยง (L) x คาผลกระทบ (I) 

 

ระด ับของความเส ี ่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพ ันธ ระหว าง โอกาสที ่จะเกิด 

ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรวาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยไดกำหนดเกณฑไว 4 

ระดับ ไดแก ระดับต่ำ (Low) ระดับปานกลาง (Medium) ระดับสูง (High) ระดับสูงมาก (Extreme)  

4.3 การจัดลำดับความเส่ียง 

เมื ่อไดคาระดับความเสี่ยงแลว จะนำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลตอการปฏิบัติงาน/

โครงการที่หนวยงานรับผิดชอบ เพื่อพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุมในแตละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญ 

ใหเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธระหวางโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง 

(Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินไดตามตารางการวิเคราะหความเสี่ยง โดยจัดเรยีง

ตามลำดับ จากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากหรือสูง มาจัดทำแผนการ

บริหาร/จัดการความเสี่ยงในข้ันตอนตอไป 

4.4 การจัดทำแผนบริหารความเส่ียง 

การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง โดยระบุวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ซึ่งคำนึงถึงตนทุน  

และผลประโยชนที่ไดรับจากการตัดสินใจในการเลือกวิธีจัดการความเสี่ยง รวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได  
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ของความเสี่ยงที่เหลืออยู (Residual risk) ขององคกร ตามแนวทางของ COSO กำหนดใหมีกลยุทธในการ จัดการ

ความเสี่ยง 4 ลักษณะคือ 

1) การหยุดหรือหลีกเลี ่ยงความเสี ่ยง (Terminate risk) ปฏิเสธและหลีกเล ี ่ยงโอกาสที ่จะเกิด 

ความเสี่ยงโดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะนำไปสูเหตุการณท่ีเปนการเสี่ยง 

2) การลดหรือควบคุมความสูญเสีย (Treat risk) พยายามลดความเสี ่ยงโดยการเพิ ่มเติมหรือ

เปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนำไปสูเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยงรวมถึงลดความนาจะเปน

ท่ีเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน 

3) การยอมรับความเสี ่ยงไวเอง (Take risk) หากทำการวิเคราะหแลวเห็นวาไมมีวิธีการจัดการ 

ความเสี่ยงใดเลยเหมาะสม เนื่องจากตนทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกวาประโยชนที่จะไดรับ อาจตองยอมรับความ

เสี่ยงแตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

4) การถายโอนหรือกระจายความเสี่ยง (Transfer risk) ยกภาระในการเผชิญหนากับเหตุการณที่เปน

ความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยงใหผูอ่ืน  

เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใชจัดการความเสี่ยงแลว ตองมีการจัดทำแผนบริหาร

ความเสี่ยงเพื่อกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก 

(Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และใหสามารถติดตามและประเมินผล 

การจัดการความเสี่ยงนั้นได รวมท้ังตองพิจารณาความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกำหนด

มาตรการ หรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนที่จะไดรับ ทั้งนี้ การบริหารความเสี่ยงขององคกรจะเริ่มจากการ

จัดการกับความเสี ่ยงที ่อยู ในระดับความเสี ่ยงสูงมาก (สีแดง) หรือระดับสูง (สีสม) กอนเพื ่อลดความถี ่และ 

ความรุนแรงของความสูญเสียใหลงมาอยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง (สีเหลือง) หรือระดับความเสี่ยงต่ำ (สีเขียว) 

ของแผนภูมิความเสี่ยง หลังจากระดับความเสี่ยงปานกลาง (สีเหลือง) หรือระดับความเสี่ยงต่ำ (สีเขียว) ของแผนภูมิ

ความเสี่ยงหลังจากดำเนินการตามมาตรการควบคุมท่ีกำหนดในแผนบริหารความเสี่ยงแลว ระดับความเสี่ยงจะลดลง

และความเสี่ยงท่ีคงเหลืออยูตองอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได  

นอกจากกลยุทธที ่จะนำมาใชในการจัดการความเสี ่ยงแลว การตัดสินใจในการเลือกวิธีจัดการ 

ความเสี่ยงตองคำนึงถึงตนทุนและผลประโยชนท่ีไดรับดวย โดยมีรูปแบบตามตัวอยางดังนี้ 
 

ตารางท่ี 5 แสดงตัวอยางการประเมินตนทุนและผลประโยชนของกิจกรรมจัดการความเส่ียง 
 

ปจจัยเส่ียง วิธีการจัดการ 

ความเส่ียง 

กิจกรรมจัดการ 

ความเส่ียง 

ตนทุน ผลประโยชน 

- ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 

และผูมีสวนไดสวนเสีย

ยังขาดความรูเก่ียวกับ

กฎหมายคุมครองพันธุ

พืช และกองทุนคุมครอง

ควบคุม จัดฝกอบรมใหความรู

เก่ียวกับการคุมครอง

พันธุพืชใหมและขอ

อนุญาตและทำ

ขอตกลงแบงปน

120,000 บาท 1. มีคำขอจดทะเบียนพันธุ

พืชใหม และมีการขอ

อนุญาตและทำขอตกลง

แบงปนผลประโยชนตาม 
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พันธุพืช จึงไมไดทำ

ตามท่ีกฎหมายใหสิทธิ

คุมครองหรือตามท่ี

กำหนด  

ผลประโยชนตาม

มาตรา 52 ใหกับนัก

ปรับปรุงพันธุ นักวิจัย 

2 ครั้ง 

มาตรา 52 เพ่ิมข้ึน อยาง

นอย 20 คำขอ  

2. กองทุนมีรายไดเพ่ิมข้ึน 

อยางนอย 20,000 บาท  

 

การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงประจำป ใหดำเนินการตามตัวอยางดังนี้ 

ตารางท่ี 6 แสดงตัวอยางของแผนบริหารความเส่ียง 
 

กิจกรรมจัดการความเส่ียง วัตถุประสงค/เปาหมาย 
ระยะเวลา

ดำเนินการ 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

โครงการประชาสัมพันธเพ่ือ

สงเสริมการจดทะเบียนพันธุพืช

ใหมและขออนุญาตและทำ

ขอตกลงแบงปนผลประโยชน 

ตามมาตรา 52 

เพ่ือใหกองทุนมีรายไดจากคำ

ขอจดทะเบียนพันธุพืชใหม 

และมีการขออนุญาตและทำ

ขอตกลงแบงปนผลประโยชน

ตามมาตรา 52 เพ่ิมข้ึน 

พ.ค. 68 - 

ธ.ค. 68 

240,000  กองทุนฯ 

 

ทั้งนี้ เมื่อดำเนินการบริหารความเสี่ยงแลว ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับไดของความเสี่ยงที่เหลืออยู (Residual Risk) 

ขององคกร จะตองลดลงเหลือความเสี่ยงระดับปานกลาง หรือไมเกิน 9 คะแนน 

4.5 การรายงานการบริหารความเส่ียง  

หล ังจากจ ัดทำแผนบร ิหารความเส ี ่ยงและม ีการดำเน ินงานตามแผนแลว จะต องม ีการรายงาน 

ใหผูบริหารกองทุนทราบเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม  

 4.6 การประเมินผลการบริหารความเส่ียง 

การประเมินผลการบริหารความเสี ่ยงเปนการประเมินมาตรการในการจัดการความเสี ่ยงวาสามารถ 

ลดความเสี่ยงใหเหลืออยูในระดับท่ียอมรับไดหรือไม โดยมีตัวอยางดังนี้ 

 

ตารางท่ี 7 แสดงตัวอยางของการประเมินผลการบริหารความเส่ียง 

ปจจัยเส่ียง การประเมินกอน 

จัดการความเส่ียง 

วิธีจัดการความ

เส่ียง 

ระดับความเส่ียง 

ท่ีเหลืออยู 

ระดับความเส่ียงท่ี

ยอมรับได 

L I  R1 L I R2 

- กฎหมายลำดับรองยังไม

แลวเสร็จก็มาสามารถ

ดำเนินการท้ังระบบได 

5 5 25 - เรงรัดการ

ดำเนินการประกาศ

กรมวิชาการเกษตร

1 1 1 ลดความเสี่ยงไดตาม

เปาหมายความเสี่ยง

อยูในระดับต่ำ 
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เรื่องแบบคำขอรับ

เงินชวยเหลือ หรือ

เงินอุดหนุนจาก

กองทุนคุมครอง

พันธุพืช พ.ศ. .... 

ลงราชกฤษฎีกา

นุเบกษา 

หมายเหตุ :  

L = คาโอกาสความเสี่ยง  I = คาผลกระทบตามประเภทความเสี่ยง  R1 = ระดับความเสี่ยงที่มอียูกอนมีการจัดการความเสี่ยง  

R2 = ระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู หลังจากมีการจัดการความเสีย่ง 
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5. ผลการประเมินความเส่ียง ป 2568 

ตารางท่ี 8 แสดงการประเมินความเส่ียงของกองทุนคุมครองพันธุพืช ป 2568  

ปจจัยเสี่ยง การประเมินกอน 

จัดการความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

ท่ีเหลืออยู 

ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 

L I  R1 L I  R2 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ 

S1 ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ และผูมสีวนไดสวน

เสียยังขาดความรูเก่ียวกับกฎหมายคุมครอง

พันธุพืช และกองทุนคุมครองพันธุพืช จึง

ไมไดทำตามท่ีกฎหมายใหสิทธิคุมครองหรือ

ตามท่ีกำหนด 

3 3 9 

ปาน

กลาง 

4 3 9 

ปาน

กลาง 

ความเสีย่งอยูในระดับปานกลาง 

S2 ชุมชนไมสามารถดำเนินโครงการใหเปนไป

ตามวัตถุประสงคและเปาหมาย และจัดทำ

เอกสารตาง ๆ ตามท่ีกองทุนฯ กำหนดใน

กฎระเบียบได 

5 5 25 

สูงมาก 

1 4 4 

ต่ำ 

ลดความเสีย่งไดตามเปาหมาย 

ความเสีย่งอยูในระดับต่ำ 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 

O1 ยังไมมีการติดตามการใชเงินอุดหนุนของ

ชุมชนใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ

โครงการอยางเปนระบบ 

3 3 9 

ปาน

กลาง 

3 3 9 

ปาน

กลาง 

ความเสีย่งอยูในระดับปานกลาง  

O2 กองทุนมีการประชาสมัพันธไมท่ัวถึงทุก

พ้ืนท่ี/ทุกกลุมเปาหมาย 

4 4 16 

สูง 

4 4 16 

สูง 

ความเสีย่งอยูในระดับสูง ตอง

จัดการความเสีย่งเพ่ือใหอยูใน

ระดับท่ียอมรับได 

O3 มีคูมือสำหรับปฏิบัติงานไมครบทุกดานท่ี

สำคัญ 

3 3 9 

ปาน

กลาง 

3 3 9 

ปาน

กลาง 

ความเสีย่งอยูในระดับปานกลาง 

O4 บุคลากรขาดความเช่ียวชาญในการ

บริหารงานดานวิเคราะหนโยบายและแผน

ของกองทุน 

3 3 9 

ปาน

กลาง 

3 3 9 

ปาน

กลาง 

ความเสีย่งอยูในระดับปานกลาง 

O5 บุคลากรของกองทุนมจีำนวนไมเพียงพอไม 

สามารถปฏิบัติงานใหแลว เสรจ็ภายในเวลา

กำหนด 

3 3 9 

ปาน

กลาง 

3 3 9 

ปาน

กลาง 

ความเสีย่งอยูในระดับปานกลาง 

ความเสี่ยงดานการเงิน 

F1 รายไดของกองทุนอาจลดลงตามจำนวน

คำขอท่ีลดลง 

4 3 12 

สูง 

4 3 12 

สูง 

ความเสีย่งอยูในระดับสูง ตอง

จัดการความเสีย่งเพ่ือใหอยูใน

ระดับท่ียอมรับได 
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ปจจัยเสี่ยง การประเมินกอน 

จัดการความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

ท่ีเหลืออยู 

ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 

L I  R1 L I  R2 

F2 การเบิกจายเงินสนับสนุนท่ีใหชุมชนลาชา 5 4 20 

สูง

มาก 

3 3 9 

ปาน

กลาง 

ความเสีย่งอยูในระดับปานกลาง 

ความเสี่ยงดานกฎระเบียบ 

C1 แหลงรายไดท่ีแนนอนตามท่ีกฎหมาย

กำหนดจึงไมสามารถหารายไดกองทุนจาก

ชองทางอ่ืนได 

5 1 5 

ต่ำ 

5 1 5 

ต่ำ 

ความเสีย่งอยูในระดับต่ำ 

C2 กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการดำเนินงาน

ของกองทุนปฏิบัติไดยากเปนอุปสรรคในการ

ดำเนินงาน 

4 4 16 

สูง 

4 4 16 

สูง 

ความเสีย่งอยูในระดับสูง ตอง

จัดการความเสีย่งเพ่ือใหอยูใน

ระดับท่ียอมรับได 

ความเสี่ยงดาน IT 

I1 ยังไมมีระบบสารเทศและดิจิทัลสนับสนุน

การบริหารจัดการกองทุนคุมครองพันธุพืช 

4 3 12 

สูง 

4 3 12 

สูง 

ความเสีย่งอยูในระดับสูง ตอง

จัดการความเสีย่งเพ่ือใหอยูใน

ระดับท่ียอมรับได 

ผลการประเมินความเสี่ยง ในป 2568 มีระดับความเสี่ยงลดลงเกือบทุกปจจัย เนื่องจากมีการควบคุมความเสี่ยง 

แตยังคงมีปจจัยเสี่ยงท่ียังตองควบคุมตอเนื่อง ไดแก  

ความเสี่ยงในระดับสูง จำนวน 4 ปจจัย ไดแก 

O2 กองทุนมีการประชาสัมพันธไมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี/ทุกกลุมเปาหมาย (16) 

F1 รายไดของกองทุนอาจลดลงตามจำนวนคำขอท่ีลดลง (12) 

C2 กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการดำเนินงานของกองทุนปฏิบัติไดยากเปนอุปสรรคในการดำเนินงาน (9) 

I1 ระบบสารเทศและดิจิทัลสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนคุมครองพันธุพืชยังไมแลวเสร็จ (12) 

ความเสี่ยงในระดับปานกลาง จำนวน 6 ปจจัย ไดแก 

S1 ผูที่มีสวนเกี่ยวของ และผูมีสวนไดสวนเสียยังขาดความรูเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองพันธุพืช และกองทุน

คุมครองพันธุพืช จึงไมไดทำตามท่ีกฎหมายใหสิทธิคุมครองหรือตามท่ีกำหนด (9)  

O1 ยังไมมีการติดตามการใชเงินอุดหนุนของชุมชนใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการอยางเปนระบบ (9) 

O3 มีคูมือสำหรับปฏิบัติงานไมครบทุกดานท่ีสำคัญ (9) 

O4 บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญในการบริหารงานดานการเงินและบัญชี และดานวิเคราะหนโยบายและ

แผนของกองทุน (9) 

O5 บุคลากรของกองทุนมีจำนวนไมเพียงพอไมสามารถปฏิบัติงานใหแลวเสร็จภายในเวลากำหนด (9) 

F2 การเบิกจายเงินสนับสนุนท่ีใหชุมชนลาชา (9) 
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บทที่ 3 

แผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนคุมครองพันธุพืช 
 

กองทุนคุ มครองพันธุ พืช มีนโยบายที ่จะพัฒนาระบบบริหารความเสี ่ยงใหเกิดขึ้นโดย ไดนำแนวทาง 

การบริหารความเสี่ยงของ COSO : Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission 

มาปรับใชในองคกร เพื่อสรางผลการดำเนินงานใหสำเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร และเปน

สวนหนึ่งของการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 

 

1. วัตถุประสงคของการจัดทำแผนบริหารความเส่ียง  

1) เพ่ือวิเคราะหสภาพความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนกับกองทุนคุมครองพันธุพืชในป 2568  

2) เพ่ือบริหารความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

2. แนวทางการบริหารความเส่ียงของกองทุน 

กองทุนคุมครองพันธุพืช ไดกำหนดการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะหความเสี่ยงหรือปจจัย 

ที่สงผลกระทบดานลบตอ การดำเนินงานตามยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงานและโครงการตางๆ ของกองทุน เพื่อวาง

แผนการบริหารจัดการ ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนใหหมดไปหรือใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

 2.1 การระบุความเส ี ่ยง โดยพิจารณาถึงป จจ ัยเส ี ่ยงทั ้งภายในและภายนอกที ่จะส งผลกระทบ 

ตอ วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการภายใตยุทธศาสตร และระบุปจจัยเสี่ยง จำแนกเปน 5 ดาน ประกอบดวย 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) ความเสี่ยงดานการเงิน 

(Financial Risk) ความเสี ่ยงดานกฎระเบียบ (Compliance Risk) และความเสี ่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  

(IT Risk) ดังตารางท่ี 9-10 

ตารางท่ี 9 การเช่ือมโยงระหวางปจจัยเส่ียงกับยุทธศาสตรของกองทุนฯ 

ยุทธศาสตรกองทุนฯ กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
วัตถุประสงค/ 

เปาหมาย 

ปจจัยเส่ียงตาม

หลักเกณฑ COSO 

ยุทธศาสตรท่ี 1 

การจัดเก็บรายได

เงินกองทุน 

กลยุทธท่ี 1.1 

สงเสริมและ

ประชาสัมพันธเชิง

รุกใหกับนัก

ปรับปรุงพันธุ ใหมี

การจดทะเบียน

พันธุพืชใหมให

มากข้ึน 

โครงการ

ประชาสัมพันธเพ่ือ

สงเสริมการจด

ทะเบียนพันธุพืช

ใหมและขออนุญาต

และทำขอตกลง

แบงปน

เพ่ือใหกองทุนมี

รายไดจากคำขอจด

ทะเบียนพันธุพืช

ใหม และจาก

ขอตกลงแบงปน

ผลประโยชนตาม

มาตรา 52 เพ่ิมข้ึน 

ดานกลยุทธ (S)  

ผูมีสวนไดสวนเสียขาด

ความเขาใจและการการ

ยอมรับเง่ือนไขตาม

กฎหมายในเรื่องของการ

เขาถึงและแบงปน

ผลประโยชน 
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ยุทธศาสตรกองทุนฯ กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
วัตถุประสงค/ 

เปาหมาย 

ปจจัยเส่ียงตาม

หลักเกณฑ COSO 

 ผลประโยชนตาม

มาตรา 52 

 

 

 

ดานกลยุทธ (S)  

การขาดเครือขายความ

รวมมือเชิงบูรณาการกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ดานการปฏิบัติงาน (O) 

กองทุนมีการ

ประชาสัมพันธไมท่ัวถึงทุก

พ้ืนท่ี/ทุกกลุมเปาหมาย 

ดานกฎระเบียบ (C ) 

แหลงรายไดท่ีแนนอน

ตามท่ีกฎหมายกำหนดจึง

ไมสามารถหารายไดกองทุน

จากชองทางอ่ืนได 

ดานกฎระเบียบ (C ) 

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับ

การดำเนินงานของกองทุน

ปฏิบัติไดยากเปนอุปสรรค

ในการดำเนินงาน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 

ดานการอุดหนุนการ

วิจัยและพัฒนา 

กลยุทธท่ี 2.1 

สนับสนนุ

ทุนอุดหนุน

งานวิจัยแกชุมชน

ในดานการอนุรักษ 

การวิจัยและการ

พัฒนาพันธุพืช 

โครงการกำหนด

แนวทางและ

หลักเกณฑสำหรับ

สงเสริมและ

สนับสนุนหรือให

ความชวยเหลือแก

ชมุชนในการขอรับ

ทุนสนับสนุน

เพ่ือใหไดกรอบ

หลักเกณฑ แนวทาง

การกลั่นกรอง 

พิจารณาโครงการ 

และการติดตาม

ประเมินผลสำหรับ

สงเสริมและ

สนับสนุนหรือให

ดานกลยุทธ (O) 

ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ และผูมี

สวนไดสวนเสียยังขาด

ความรูเก่ียวกับกฎหมาย

คุมครองพันธุพืช และ

กองทุนคุมครองพันธุพืช  
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ยุทธศาสตรกองทุนฯ กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
วัตถุประสงค/ 

เปาหมาย 

ปจจัยเส่ียงตาม

หลักเกณฑ COSO 

งานวิจัยเก่ียวกับการ

อนุรักษ การวิจัย

และการพัฒนาพันธุ

พืช 

ความชวยเหลือแก

ชุมชนในงานวิจัย

เก่ียวกับการอนุรักษ 

การวิจัยและการ

พัฒนาพันธุพืช 

ดานกลยุทธ (O) 

ชุมชนไมสามารถดำเนิน

โครงการใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคและ

เปาหมาย และจัดทำ

เอกสารตาง ๆ ตามท่ี

กองทุนฯ กำหนดใน

กฎระเบยีบได 

 

ดานการปฏิบัติงาน (O) 

ยังไมมีการติดตามการใช

เงินอุดหนุนของชุมชนให

เปนไปตามวัตถุประสงคของ

โครงการอยางเปนระบบ 

ดานการเงิน (F) 

การเบิกจายเงินกองทุนไม

เปนไปตามแผนปฏิบัติการ

ประจำป 

ดานกฎระเบียบ (C ) 

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับ

การดำเนินงานของกองทุน

ปฏิบัติไดยากเปนอุปสรรค

ในการดำเนินงาน 

 กลยุทธท่ี 2.2 

สงเสริมการใช

ประโยชนจาก

งานวิจัยของชุมชน 

โครงการสนับสนุน

ทุนอุดหนุนงานวิจัย

แกชุมชนในดาน

การอนุรักษ การ

วิจัยและการพัฒนา

พันธุพืช 

ชุมชนไดรับการ

สนับสนุน

ทุนอุดหนุนในการ

ดำเนินงานวิจัยดาน

การอนุรักษ การ

วิจัยและการพัฒนา

พันธุพืชอยาง นอย

ปละ 1 ชุมชน 

ดานกลยุทธ (O) 

ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ และผูมี

สวนไดสวนเสียยังขาด

ความรูเก่ียวกับกฎหมาย

คุมครองพันธุพืช และ

กองทุนคุมครองพันธุพืช  

ดานการเงิน (F) 
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ยุทธศาสตรกองทุนฯ กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
วัตถุประสงค/ 

เปาหมาย 

ปจจัยเส่ียงตาม

หลักเกณฑ COSO 

การเบิกจายเงินกองทุนไม

เปนไปตามแผนปฏิบัติการ

ประจำป 

 กลยุทธท่ี 2.3 

สงเสริมและ

ประชาสัมพันธเชิง

รุกงานของกองทุน

คุมครองพันธุพืช

ใหกับชุมชน

หนวยงาน ท่ี

เก่ียวของ และผูมี

สวนไดสวนเสียให

ทราบถึงสิทธิ

ประโยชนท่ีจะไดรับ

จากเงินกองทุนท่ีให

การชวยเหลือ และ

สนับสนุน 

โครงการรวบรวม

องคความรูจาก

งานวิจัยและพัฒนา

ของชุมชน 

ไดองคความรูจาก

งานวิจัยและพัฒนา

ของชุมชนเพ่ือ

นำไปสงเสริมใหมี

การใชประโยชน 

อยางนอยปละ 1 

องคความรู 

ดานการปฏิบัติงาน (O) 

ยังไมมีการติดตามการใช

เงินอุดหนุนของชุมชนให

เปนไปตามวัตถุประสงค

ของโครงการอยางเปน

ระบบ 

เผยแพรองคความรู

หรือผลงานของ

กองทุนผาน

ชองทางท่ีเหมาะสม 

เผยแพรองคความรู

หรือผลงานของ

กองทุนผานชบงอง

ทางท่ีเหมาะสม 

อยางนอยปละ 4 

ชองทาง 

ดานการปฏิบัติงาน (O) 

กองทุนมีการ

ประชาสัมพันธไมท่ัวถึงทุก

พ้ืนท่ี/ทุกกลุมเปาหมาย 

ยุทธศาสตรท่ี 3 

ดานการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน

ของกองทุน 

กลยุทธท่ี 3.1 มี

ระบบเทคโนโลยีสาร 

สนเทศท่ีรองรับการ

บริหารจัดการ

กองทุนและการ

ใหบริการ 

โครงการพัฒนา

ระบบสารสนเทศ

และดิจิทัลของ

กองทุนคุมครอง

พันธุพืช 

มีระบบสารเทศ

และดิจิทัล

สนับสนุนการ

บริหารจัดการ

กองทุนคุมครอง

พันธุพืช 

ดาน IT (I) 

ยังไมมีระบบสารเทศและ

ดิจิทัลสนับสนุนการ

บริหารจัดการกองทุน

คุมครองพันธุพืช 

 กลยุทธท่ี 3.2 

พัฒนาการบริหาร

จัดการทรัพยากร

บุคคลเพ่ือรองรับ

การดำเนินงาน

ตามภารกิจของ

กองทุนอยางมี

ประสิทธิภาพ 

โครงการจัดทำ

ระบบการบริหาร

องคความรูงาน

กองทุนคุมครอง

พันธุพืช 

(Knowledge 

Management)  

ไดคูมือการ

บริหารงานกองทุน

คุมครองพันธุพืช 

ปละ 2 คูมือ 

ดานการปฏิบัติงาน (O) 

เจาหนาท่ีไมมีคูมือสำหรับ

ปฏิบัติงานครบทุกดาน 
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ยุทธศาสตรกองทุนฯ กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
วัตถุประสงค/ 

เปาหมาย 

ปจจัยเส่ียงตาม

หลักเกณฑ COSO 

 กลยุทธท่ี 3.3 

พัฒนาการบริหาร

จัดการทรัพยากร

บุคคลเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพดาน

การบริหารและ

อัตรากำลัง  

โครงการพัฒนา

สมรรถนะบุคลากร

ของกองทุน 

บุคลากรของ

กองทุนมีสมรรถนะ

ในการปฏิบัติงาน

เพ่ิมข้ึน 

ดานการปฏิบัติงาน (O) 

บุคลากรขาดความ

เชี่ยวชาญในการบริหารงาน

ดานการเงินและบัญชี และ

ดานวิเคราะหนโยบายและ

แผนของกองทุน 

โครงการเตรียมการ

เพ่ือสรรหาบุคลากร

ท่ีมีคุณสมบัติ

รองรับภารกิจของ

กองทุน 

บุคลากรท่ีมี

คุณสมบัติรองรับ

ภารกิจของกองทุน 

ดานการปฏิบัติงาน (O) 

บุคลากรขาดความ

เชี่ยวชาญในการบริหารงาน

ดานการเงินและบัญชี และ

ดานวิเคราะหนโยบายและ

แผนของกองทุน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 

ดานบริหารจัดการท่ี

ด ี

กลยุทธท่ี 4.1 

บริหารจัดการ

กองทุนตามหลัก

ธรรมาภิบาล 

โครงการกำกับ

บริหาร ฟนฟู 

ปรับปรุง และพัฒนา

ประสิทธิภาพการ

ดำเนินงานทุน

หมุนเวียน 

แนวทางการกำกับ

ดูแลกองทุนท้ัง

ระบบ 

ดาน IT (I) 

ยังไมมีระบบสารเทศและ

ดิจิทัลสนับสนุนการ

บริหารจัดการกองทุน

คุมครองพันธุพืช 

กลยุทธท่ี 4. 2 

สื่อสารภาพลักษณ

องคกร 

โครงการเผยแพร

ขอมูลตอผูมีสวนได

สวนเสียท่ีเปดเผย

ได เพ่ือความ

โปรงใสในการ

ดำเนินงาน 

มีการเปดเผยขอมูล

ตอผูมีสวนไดสวน

เสีย อยางนอยปละ 

4 ชองทาง 

ดานกลยุทธ (S) 

ความขัดแยงท่ีเกิดความไม

เขาใจหรือความขัดแยง

ระหวางชุมชนท่ีเปน

เจาของพันธุพืชพ้ืนเมือง 

กับนักวิจัยหรือ

ผูประกอบการภาคเอกชน 

ในเรื่องเงินท่ีตองแบงปน

ผลประโยชน อาจนำไปสู

การตอตาน ขาดความ

รวมมือ หรือการฟองรอง

ทางกฎหมาย 

ดานกลยุทธ (O) 
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ยุทธศาสตรกองทุนฯ กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
วัตถุประสงค/ 

เปาหมาย 

ปจจัยเส่ียงตาม

หลักเกณฑ COSO 

การสรางการรับรู

และความเขาใจ

เก่ียวกับกองทุน 

แผนการสื่อสาร

และประชาสัมพันธ

ของกองทุนและ

คูมือการสื่อสาร

องคกร 

ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ และผูมี

สวนไดสวนเสียยังขาด

ความรูเก่ียวกับกฎหมาย

คุมครองพันธุพืช และ

กองทุนคุมครองพันธุพืช 

 

ดานการปฏิบัติงาน (O) 

กองทุนมีการ

ประชาสัมพันธไมท่ัวถึงทุก

พ้ืนท่ี/ทุกกลุมเปาหมาย 

 

ตารางท่ี 10 แสดงผลการระบุความเส่ียง 

ดาน ความเส่ียง ปจจัยเส่ียง 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ 

(Strategic Risk) 

 

ความขัดแยงท่ีเกิดความไมเขาใจหรือ

ความขัดแยงระหวางชุมชนท่ีเปน

เจาของพันธุพืชพ้ืนเมือง กับนักวิจัย

หรือผูประกอบการภาคเอกชน ใน

เรื่องเงินท่ีตองแบงปนผลประโยชน 

อาจนำไปสูการตอตาน ขาดความ

รวมมือ หรือการฟองรองทาง

กฎหมาย 

S1 ผูมีสวนไดสวนเสียขาดความเขาใจและการ

การยอมรับเง่ือนไขตามกฎหมายในเรื่องของการ

เขาถึงและแบงปนผลประโยชน 

S2 การขาดเครือขายความรวมมือเชิงบูรณาการ

กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ความเสี่ยงดานการ

ปฏิบัติงาน  

(Operational Risk) 

 

1. ชุมชนที่ไดรับการอุดหนุนใชเงินไม

เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ 

2.  การปฏ ิบ ัต ิ งานของกองท ุนมี

ประสิทธิภาพไมเพียงพอ 

O1 ชุมชนขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับ

ระเบียบและเง่ือนไขการใชเงินอุดหนุน 

O2 มีคู มือสำหรับปฏิบัติงานไมครบทุกดานท่ี

สำคัญ 
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ดาน ความเส่ียง ปจจัยเส่ียง 

 O3 บ ุคลากรขาดความเช ี ่ ยวชาญในการ

บริหารงานดานวิเคราะหนโยบายและแผนของ

กองทุน 

  O4 กองทุนมีการประชาสัมพันธไมทั ่วถึงทุก

พ้ืนท่ี/ทุกกลุมเปาหมาย 

ความเสี ่ยงดานการเงิน 

(Financial Risk) 

การใชจายเงินกองทุนไมเปนไปตาม

แผนปฏิบัติการประจำป 

F1 การเบิกจายเงินสนับสนุนท่ีใหชุมชนลาชา  

F2 อนุกรรมการและกรรมการหมดวาระทำให

ไมสามารถอนุมัติการจัดสรรเงินใหชุมชนและ 

อปท. ได 

ความเสี่ยงดาน

กฎระเบียบ 

(Compliance Risk) 

การดำเนินของกองทุนท่ีเก่ียวกับการ

เบิกจายของชุมชน และ อปท. ไม

สอดคลองกับการปฏิบัติงานของ

หนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ 

C1 กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเบิกจาย ปฏิบัติ

ไดยากเปนอุปสรรคในการดำเนินงาน 

ความเสี่ยงดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

(IT Risk) 

การปฏิบัติงานลาชาไมทันสมัย และมี

ประสิทธิภาพไมเพียงพอ 

I1 ไมมีระบบสารเทศและดิจิทัลสนับสนุนการ

บริหารจัดการกองทุนคุมครองพันธุพืช 

 

2.2 การประเมินความเส่ียง ป 2569 

จากปจจัยเสี่ยงที่ไดระบุตามความเสี่ยงแตละดานนำมาประเมินความเสี่ยงตามหลักเกณฑ การให

คะแนนความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ซ่ึงไดกำหนดไว 5 ระดับ ไดแก สูงมากเทากับ 5 

คะแนน สูงเทากับ 4 คะแนน ปานกลางเทากับ 3 คะแนน นอยเทากับ 2 คะแนน และนอยมากเทากับ 1 คะแนน 

เพ่ือคำนวณหาระดับความเสี่ยง (ตารางท่ี 11) ตามเกณฑการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

ตารางท่ี 11 การคำนวณคาระดับความเส่ียง ป 2569 

ประเภทความเส่ียง 

 

โอกาส 

(L)  

ผลกระทบ

(I) 

ระดับความเส่ียง วิธีจัดการความเส่ียง 

 คะแนน ระดับ 

S1 ความเสี่ยงดานผูมีสวนได

สวนเสียและการยอมรับ 

4 3 12 สูง ประชาสัมพันธใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 

และผูมีสวนไดสวนเสียทราบ 
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ประเภทความเส่ียง 

 

โอกาส 

(L)  

ผลกระทบ

(I) 

ระดับความเส่ียง วิธีจัดการความเส่ียง 

 คะแนน ระดับ 

S2 การขาดเครือขายความ

รวมมือเชิงบูรณาการกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

3 2 6 ปาน

กลาง 

ติดตอและบูรณาการเพ่ือสรางความ

รวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ความเส่ียงดาน การปฏิบัติงาน (Operational Risk) 

O1 ชุมชนขาดความรูความ

เขาใจเก่ียวกับระเบียบและ

เง่ือนไขการใชเงินอุดหนุน 

5 4 20 สูง 1. ติดตามความกาวหนาชุมชนท่ีไดรับ

การสนับสนุนเงินจากกองทุนตาม

แผนการดำเนินงานของโครงการ 

2. ใหคำปรึกษาและความชวยเหลือ

อยางใกลชิด พรอมคูมือการดำเนินงาน 

(โครงการป 2569 จำนวน 2 โครงการ) 

O2 มีคูมือสำหรับปฏิบัติงานไม

ครบทุกดานท่ีสำคัญ 

3 3 9 ปาน

กลาง 

จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน 

O3 บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญ

ในการบริหารงานดานวิเคราะห

นโยบายและแผนของกองทุน 

3 3 9 ปาน

กลาง 

การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรของกองทุน 

เชน สงบุคลากรใหเขารับการฝกอบรม 

หรือดูงานแลกเปลี่ยนประสบการณ

ระหวางกองทุนหมุนเวียนอ่ืน 

O4 กองทุนมีการประชาสัมพันธ

ไมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี/ทุก

กลุมเปาหมาย 

4 4 16 สูง เพ่ิมความถ่ีและพ้ืนท่ีเปาหมายในการ

ประชาสัมพันธใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 

และผูมีสวนไดสวนเสียทราบ 

ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk) 

F1 การเบิกจายเงินสนับสนุนท่ี

ใหชุมชนลาชา  

5 4 20 สูง

มาก 

1. จัดทำแผนและกำหนดกรอบ

ระยะเวลาการเบิกจายอยางชัดเจน 

2. เรงรัดหนวยงานท่ีดำเนินการ

เบิกจายใหเปนไปตามแผน 

F2 อนุกรรมการและกรรมการ

หมดวาระทำใหไมสามารถอนุมัติ

การจัดสรรเงินใหชุมชนและ 

อปท. ได 

5 4 20 สูง

มาก 

แกกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

ความเส่ียงดานกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
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ประเภทความเส่ียง 

 

โอกาส 

(L)  

ผลกระทบ

(I) 

ระดับความเส่ียง วิธีจัดการความเส่ียง 

 คะแนน ระดับ 

C1 กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการ

เบิกจาย ปฏิบัติไดยากเปน

อุปสรรคในการดำเนินงาน 

4 4 16 สูง แกไขกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการใช

เงินของกองทุนคุมครองพันธุพืช 

ความเส่ียงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT Risk) 

I1 ไมมีระบบสารเทศและดิจิทัล

สนับสนุนการบริหารจัดการ

กองทุนคุมครองพันธุพืช 

5 3 15 สูง ใชโปรแกรมพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพใน

การดำเนินการงานของกองทุน 

 

2.3 การจัดทำแผนภูมิความเส่ียง (Risk Matrix) 

กองทุนฯ ไดพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ และระดับผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว และนำ

ผลการคำนวณระดับความเสี่ยงของแตละปจจัยเสี่ยงมาใสใน แผนภูมิความเสี่ยงเพื่อพิจารณาความสัมพันธระหวาง

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง เพ่ือใหทราบถึงลำดับความสำคัญของความเสี่ยงท่ีควรไดรับ

การจัดการกอน โดยใชเกณฑในการแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ ซึ่งจัดแบง

เปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยงแบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน ซ่ึงใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้  

1. ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยท่ัวไปความเสี่ยงในระดับนี้

ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ีไมมีนัยสำคัญตอการดำเนินงาน ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุม

ท่ีมีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดำเนินการใดๆ เพ่ิมเติม 

2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง

ได แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับได แตตองมีการจัดการ

เพ่ิมเติม 

3. ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง 

เพ่ือใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ตองมีแผนลดความ

เสี่ยงและประเมินซ้ำ หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
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ตารางจัดลำดับความเส่ียง (Risk Matrix) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

จากแผนภูมิความเสี่ยง พบวา มี 10 ความเสี่ยง ดังนี้ 

1) ปจจัยเส่ียงท่ีตองมีการเฝาระวังและจัดการความเส่ียงโดยเร็ว (Early warning) มี 7 ปจจัย คือ 

F1 การเบิกจายเงินสนับสนุนท่ีใหชุมชนลาชา (20) 

F2 อนุกรรมการและกรรมการหมดวาระทำใหไมสามารถอนุมัติการจัดสรรเงินใหชุมชนและ อปท. ได (20) 

O1 ชุมชนขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับระเบียบและเง่ือนไขการใชเงินอุดหนุน (20) 

C1 กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเบิกจาย ปฏิบัติไดยากเปนอุปสรรคในการดำเนินงาน (16) 

O4 กองทุนมีการประชาสัมพันธไมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี/ทุกกลุมเปาหมาย (16) 

I1 ไมมีระบบสารเทศและดิจิทัลสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนคุมครองพันธุพืช (15) 

S1 ผูมีสวนไดสวนเสียขาดความเขาใจและการการยอมรับเงื่อนไขตามกฎหมายในเรื่องของการเขาถึงและ

แบงปนผลประโยชน (12) 

2) ปจจัยเส่ียงท่ีอยูในระดับปานกลาง ตองมีการควบคุมเพ่ือปองกันไมใหความเส่ียงเคล่ือนยายไปยังระดับท่ี 

รับไมได มี 3 ปจจัย คือ 

O2 มีคูมือสำหรับปฏิบัติงานไมครบทุกดานท่ีสำคัญ (9) 

O3 บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญในการบริหารงานดานวิเคราะหนโยบายและแผนของกองทุน (9) 

S2 การขาดเครือขายความรวมมือเชิงบูรณาการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ (6) 

3) ปจจัยเส่ียงท่ีอยูในระดับต่ำ ไมมี 
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จากการทบทวนปจจัยเสี่ยงป 2568 ซึ่งมี 12 ความเสี่ยง ไดคัดเลือกปจจัยเสี่ยงสูงและสูงมากที่ตองเรง

ดำเนินการลดความเสี่ยง ประกอบกับมีวิธีการลดความเสี่ยงท่ีเหมาะสม คุมคากับตนทุนสามารถปฏิบัติงานและลด

ความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดปจจัยเสี่ยงจำนวน 4 ปจจัย ดังนี้  

1. S2 ชุมชนไมสามารถดำเนินโครงการใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย และจัดทำเอกสารตาง ๆ 

ตามท่ีกองทุนฯ กำหนดในกฎระเบียบได ใชวิธี ควบคุม ความเสี่ยงลดลงเหลือระดับต่ำ 

2. F2 การเบิกจายเงินสนับสนุนท่ีใหชุมชนลาชา ใชวิธี ควบคุม ความเสี่ยงลดลงเหลือระดับต่ำ 

3. O2 กองทุนมีการประชาสัมพันธไมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี/ทุกกลุมเปาหมาย ใชวิธี ควบคุม ความเสี่ยงลดลงเหลือ

ระดับปานกลาง 

4. C2 กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการดำเนินงานของกองทุนปฏิบัติไดยากเปนอุปสรรคในการดำเนินงาน ใช

วิธี ควบคุม ความเสี่ยงลดลงเหลือระดับปานกลาง 

ทั้งนี้ ในป 2568 สามารถลดความเสี่ยงไดในระดับต่ำและระดับปานกลาง แตในทุก ๆ ป กองทุน

คุมครองพันธุพืชมีการใหทุนแกชุมชนอยางตอเนื่องทั้งชุมชนเดิมและชุมชนใหม ดังนั้น ปจจัยเสี่ยง S2 ชุมชนไม

สามารถดำเนินโครงการใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย จึงยังเปนความเสี่ยงในระดับสูง และตองมีการ

ควบคุมความเสี ่ยงในทุก ๆ ป นอกจากนี ้ ปจจัยเสี ่ยง O2 กองทุนมีการประชาสัมพันธไมทั ่วถึงทุกพื ้นที ่/ทุก

กลุมเปาหมาย ไมสามารถลดความเสี่ยงไดดวยการประชาสัมพันธแกผูเกี่ยวของเพียงไมกี่ครั้ง ดังนั้ง ปจจัยเสี่ยงนี้จึง

จำเปนตองดำเนินการอยางตอเนื่องในทุก ๆ ป เพื่อสรางการรับรูเกี่ยวกับกองทุนคุมครองพันธุพืช และไดมีการ

ทบทวนปจจัยเสี่ยงเดิม และการวิเคราะหปจจัยเสี่ยงใหม รายละเอียดตามตารางท่ี 12 ผลการทบทวนปจจัยเสี่ยง ป 

2568 และปจจัยเสี่ยง ป 2569 

 

ตารางท่ี 12 ผลการทบทวนปจจัยเส่ียง ป 2568 และปจจัยเส่ียง ป 2569 

รหัสเดิม 
รายการความเส่ียง 

ปงบประมาณ 2568 
ผลการทบทวน 

รายการความเส่ียง 

ปงบประมาณ 2569 
รหัสใหม 

S1 ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ และผูมีสวน

ไดสวนเสียยังขาดความรู

เก่ียวกับกฎหมายคุมครองพันธุ

พืช และกองทุนคุมครองพันธุ

พืช จึงไมไดทำตามท่ีกฎหมาย

ใหสิทธิคุมครองหรือตามท่ี

กำหนด 

ความเสี่ยงอยูในระดับ

ปานกลาง 

ชุมชนขาดความรูความเขาใจ

เก่ียวกับระเบียบและเง่ือนไข

การใชเงินอุดหนุน 

O1 

S2 ชุมชนไมสามารถดำเนิน

โครงการใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคและเปาหมาย 

ลดความเสี่ยงไดตาม

เปาหมายความเสี่ยงอยู

ในระดับต่ำ และมี

- -- 
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รหัสเดิม 
รายการความเส่ียง 

ปงบประมาณ 2568 
ผลการทบทวน 

รายการความเส่ียง 

ปงบประมาณ 2569 
รหัสใหม 

และจัดทำเอกสารตาง ๆ ตามท่ี

กองทุนฯ กำหนดในกฎระเบียบ

ได 

ความเสี่ยงอยูใน

ระดับสูงยังตองมีการ

จัดการความเสี่ยงใหอยู

ในระดับท่ียอมรับได 

สำหรับโครงการใหม 

- - - ผูมีสวนไดสวนเสียขาดความ

เขาใจและการการยอมรับ

เง่ือนไขตามกฎหมายในเรื่อง

ของการเขาถึงและแบงปน

ผลประโยชน 

S1 

  - การขาดเครือขายความรวมมือ

เชิงบูรณาการกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

S2 

O1 ยังไมมีการติดตามการใชเงิน

อุดหนุนของชุมชนใหเปนไป

ตามวัตถุประสงคของโครงการ

อยางเปนระบบ 

มีการติดตามการใชเงิน

อยางเปนระบบ ความ

เสี่ยงอยูในระดับต่ำ 

ชุมชนขาดความรูความเขาใจ

เก่ียวกับระเบียบและเง่ือนไข

การใชเงินอุดหนุน 

O1 

O2 กองทุนมีการประชาสัมพันธไม

ท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี/ทุก

กลุมเปาหมาย 

ความเสี่ยงอยูใน

ระดับสูงยังตองมีการ

จัดการความเสี่ยงใหอยู

ในระดับท่ียอมรับได 

กองทุนมีการประชาสัมพันธไม

ท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี/ทุก

กลุมเปาหมาย 

O4 

O3 มีคูมือสำหรับปฏิบัติงานไมครบ

ทุกดานท่ีสำคัญ 

ความเสี่ยงอยูในระดับ

ปานกลาง 

มีคูมือสำหรับปฏิบัติงานไมครบ

ทุกดานท่ีสำคัญ 

O2 

O4 บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญใน

การบริหารงานดานวิเคราะห

นโยบายและแผนของกองทุน 

ความเสี่ยงอยูในระดับ

ปานกลาง 

บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญใน

การบริหารงานดานวิเคราะห

นโยบายและแผนของกองทุน 

O3 

O5 บุคลากรของกองทุนมีจำนวนไม

เพียงพอไม สามารถปฏิบัติงานให

แลว เสรจ็ภายในเวลากำหนด 

ความเสี่ยงอยูในระดับ

ปานกลาง 

- - 

F1 รายไดของกองทุนอาจลดลง

ตามจำนวนคำขอท่ีลดลง 

ความเสี่ยงอยูใน

ระดับสูงยังตองมีการ

- - 
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รหัสเดิม 
รายการความเส่ียง 

ปงบประมาณ 2568 
ผลการทบทวน 

รายการความเส่ียง 

ปงบประมาณ 2569 
รหัสใหม 

จัดการความเสี่ยงใหอยู

ในระดับท่ียอมรับได 

F2 การเบิกจายเงินสนับสนุนท่ีให

ชุมชนลาชา 

ความเสี่ยงอยูใน

ระดับสูงมากตองมีการ

จัดการความเสี่ยงใหอยู

ในระดับท่ียอมรับได 

การเบิกจายเงินสนับสนุนท่ีให

ชุมชนลาชา 

F1 

-  อนุกรรมการและกรรมการ

หมดวาระทำใหไมสามารถ

อนุมัติการจัดสรรเงินใหชุมชน

และ อปท. ได 

ความเสี่ยงอยูใน

ระดับสูงมากตองมีการ

จัดการความเสี่ยงใหอยู

ในระดับท่ียอมรับได 

อนุกรรมการและกรรมการหมด

วาระทำใหไมสามารถอนุมัติการ

จัดสรรเงินใหชุมชนและ อปท. 

ได 

F2 

C1 แหลงรายไดท่ีแนนอนตามท่ี

กฎหมายกำหนดจึงไมสามารถ

หารายไดกองทุนจากชองทาง

อ่ืนได 

ความเสี่ยงอยูในระดับ

ต่ำ 

- - 

C2 กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการ

ดำเนินงานของกองทุนปฏิบัติได

ยากเปนอุปสรรคในการ

ดำเนินงาน 

ความเสี่ยงอยูใน

ระดับสูงยังตองมีการ

จัดการความเสี่ยงใหอยู

ในระดับท่ียอมรับได 

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการ

ดำเนินงานของกองทุนปฏิบัติได

ยากเปนอุปสรรคในการ

ดำเนินงาน 

C1 

I1 ยังไมมีระบบสารเทศและดิจิทัล

สนับสนุนการบริหารจัดการ

กองทุนคุมครองพันธุพืช 

ความเสี่ยงอยูใน

ระดับสูงยังตองมีการ

จัดการความเสี่ยงใหอยู

ในระดับท่ียอมรับได 

ยังไมมีระบบสารเทศและดิจิทัล

สนับสนุนการบริหารจัดการ

กองทุนคุมครองพันธุพืช 

I1 

 

2.4 การวิเคราะหการตอบสนองความเส่ียง/วิธีการจัดการความเส่ียง (Cost-Benefit Analysis) ป 2569 

1) วตัถุประสงคการวิเคราะหการตอบสนองความเสี่ยง (Cost-Benefit Analysis) 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost-Benefit Analysis: CBA) ในบริบทของการบริหารความ

เสี่ยง คือ เครื่องมือท่ีชวยในการตัดสินใจเลือก "แนวทางการตอบสนองความเสี่ยง" ท่ีมีความคุมคามากท่ีสุด โดยเปน

การเปรียบเทียบระหวาง ตนทุน (Cost) ทรัพยากรทั้งหมดที่ตองใชในการจัดการความเสี่ยง เชน งบประมาณ 

คาใชจาย บุคลากร เวลา หรือขอจำกัดที่จะเกิดขึ้นใหมจากการใชมาตรการนั้น และผลประโยชน (Benefit) มูลคา
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ของความเสียหายที่องคกรสามารถประหยัดหรือลดลงได (Risk Reduction) รวมถึงโอกาสหรือขอดีอื่น ๆ ที่องคกร

จะไดรับเม่ือความเสี่ยงนั้นถูกควบคุมใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

องคกรจะเลือกมาตรการจัดการความเสี่ยงก็ตอเมื่อ ผลประโยชนที่ไดรับ (Benefit) มีมูลคามากกวา

ตนทุนที่เสียไป (Cost) อยางชัดเจน และมาตรการนั้นสามารถลดระดับความเสี่ยงลงมาใหอยูในเกณฑที่ยอมรับได 

(Residual Risk Appetite) 

2) วิธีการจัดการความเสี่ยง (Risk Response Strategies)  

เมื่อประเมินความคุมคาแลว องคกรสามารถเลือกวิธีจัดการความเสี่ยงได 4 แนวทางหลัก (4T's) โดยมี

รายละเอียด วิธีปฏิบัติ ดังนี้ 

- ยอมรับความเส่ียง 

ความหมาย การที่องคกรตัดสินใจที่จะไมดำเนินการใด ๆ เพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสหรือผลกระทบของ

ความเสี่ยงนั้น เนื่องจากมองวาระดับความเสี่ยงอยูในเกณฑที่ยอมรับไดอยูแลว หรือตนทุนในการจัดการมีมูลคาสูง

กวาความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนอยางมาก (ไมคุมคาท่ีจะทำตามหลัก CBA) 

วิธีปฏิบัติ องคกรจะทำเพียงแคเฝาระวัง ติดตามสถานการณ และเตรียมแผนสำรองรองรับหากความ

เสี่ยงนั้นเกิดข้ึนจริง 

ตัวอยาง ความเสี่ยงที่เจาหนาที่ในพื้นที่หางไกลจะสงเอกสารรายงานสรุปลาชากวากำหนดไป 1-2 วัน 

หากพิจารณาแลววาไมไดสงผลกระทบตอภาพรวมการเบิกจาย และการตั้งทีมไปกวดขันจะเสียคาเดินทางสูง กองทุนฯ 

อาจเลือกท่ีจะ "ยอมรับความเสี่ยง" นี้ไว 

- ควบคุมความเส่ียง 

ความหมาย การดำเนินกิจกรรมหรือสรางมาตรการควบคุมเพิ่มเติม เพื่อลดโอกาสเกิด หรือลดความ

รุนแรงของผลกระทบ ใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได เปนวิธีท่ีนิยมใชมากท่ีสุดสำหรับความเสี่ยงท่ีมีนัยสำคัญ 

วิธีปฏิบัติ ออกระเบียบขอบังคับ จัดอบรมใหความรู ทำคูมือการทำงาน ติดตั้งระบบตรวจสอบ หรือเพ่ิม

ข้ันตอนการอนุมัติ 

ตัวอยาง ชุมชนขาดความรูความเขาใจในการบริหารโครงการและเบิกจายงบประมาณ กองทุนฯ เลือก

วิธี "ควบคุม" โดยจัดอบรมชี้แจง ทำ Checklist และสงเจาหนาที่ติดตามอยางใกลชิด โดยยอมเสียตนทุน 100,000 

บาท เพ่ือใหไดผลประโยชนคือชุมชนทำโครงการไดถูกตอง ลดความเสี่ยงจากระดับสูงมากลงมาสูระดับต่ำ 

 

- ถายโอนความเส่ียง 

ความหมาย การผลักภาระความเสียหายหรือความรับผิดชอบไปใหบุคคลที่สาม หรือการรวมมือกับ

พันธมิตรเพ่ือแบงเบาความเสี่ยง โดยมักจะมีคาใชจายเปนคาเบี้ยประกันหรือคาจางบริการ 

วิธีปฏิบัติ การทำประกันภัย การจัดซื้อจัดจางบุคคลภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมารับงาน

แทน หรือการทำขอตกลงรวมทุน 
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ตัวอยาง กองทุนฯ ตองการพัฒนาระบบฐานขอมูลพันธุกรรมพืชขนาดใหญท่ีมีความปลอดภัยสูง แทนท่ี

จะใหเจาหนาที่ไอทีของกองทุนฯ พัฒนาเองซึ่งมีความเสี่ยงดานระบบลมหรือขอมูลสญูหาย กองทุนฯ เลือกโอนยาย

ความเสี่ยงโดยการ Outsource ใหบริษัทผูเชี่ยวชาญดานระบบ Cloud มาดูแลและทำสัญญาการันตีระบบ (SLA) แทน 

- หลีกเล่ียงความเส่ียง 

ความหมาย การตัดสินใจยกเลิกกิจกรรม โครงการ หรือองคประกอบที่กอใหเกิดความเสี่ยงนั้นโดย

สิ้นเชิง เนื่องจากเปนความเสี่ยงที่มีระดับความรุนแรงสูงมาก และไมมีวิธีควบคุมใดที่คุ มคาหรือมีประสิทธิภาพ

เพียงพอ 

วิธีปฏิบัติ ปรับเปลี่ยนเปาหมายกลยุทธ หยุดการดำเนินงานในสวนนั้น หรือเปลี่ยนไปใชวิธีอื ่นที่ไม

เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงเดิมเลย 

ตัวอยาง หากมีชุมชนในพื้นที่ที ่มีความขัดแยงรุนแรงหรือมีการทุจริตเชิงพื้นที่สูงมากเขามาขอรับ

ทุนอุดหนุน และกองทุนฯ ประเมินแลววาไมมีระบบใดจะเขาไปควบคุมการใชเงินไดเลย กองทุนฯ อาจเลือกวิธี 

"หลีกเลี่ยงความเสี่ยง" โดยการปฏิเสธการใหทุนแกโครงการในพ้ืนท่ีนั้นตั้งแตข้ันตอนการคัดเลือก เพ่ือตัดโอกาสการ

เกิดทุจริตใหเปนศูนย 

กองทุนฯ พิจารณาจัดทำกลยุทธและแนวทางการบริหาร จัดการปจจัยเสี่ยงที่ตองมีการเฝาระวังและ

จัดการความเสี่ยงโดยเร็ว จำนวน 10 ปจจัย โดยวิเคราะหวิธีการที่เหมาะสมตอการจัดการความเสี่ยง ซึ่งมี 4 วิธี  

คือ หลีกเลี่ยง ควบคุม ยอมรับ และถายโอน พรอมพิจารณากิจกรรมการจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสม โดยพิจารณา

จากตนทุนและความคุมคาของผลที่จะเกิดขึ้น รายละเอียดตามตารางที่ 13 การวิเคราะหตนทุน ผลประโยชน และ

ทางเลือกในการบริหารความเสี่ยง (Cost-Benefit Analysis) ป 2569 

จากการวิเคราะหวิธีการท่ีเหมาะสมตอการจัดการความเสี่ยง พบวา มีปจจัยเสี่ยงท่ีตองควบคุม 7 ปจจัย 

และถายโอน 2 ปจจัย และยอมรับ 1  ปจจัย ดังนี้  

1. ควบคุม S1 ผูมีสวนไดสวนเสียขาดความเขาใจและการการยอมรับเงื่อนไขตามกฎหมายในเรื่องของ

การเขาถึงและแบงปนผลประโยชน 

2. ควบคุม F1 การเบิกจายเงินสนับสนุนท่ีใหชุมชนลาชา 

3. ถายโอน F2 อนุกรรมการและกรรมการหมดวาระทำใหไมสามารถอนุมัติการจัดสรรเงินใหชุมชนและ 

อปท. ได 

4. ควบคุม O1 ชุมชนขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับระเบียบและเง่ือนไขการใชเงินอุดหนุน 

5. ถายโอน C1 กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเบิกจาย ปฏิบัติไดยากเปนอุปสรรคในการดำเนินงาน 

6. ควบคุม O4 กองทุนมีการประชาสัมพันธไมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี/ทุกกลุมเปาหมาย 

7. ยอมรับ I1 ยังไมมีระบบสารเทศและดิจิทัลสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนคุมครองพันธุพืช 

8. ควบคุม O2 มีคูมือสำหรับปฏิบัติงานไมครบทุกดานท่ีสำคัญ 

9. ควบคุม O3 บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญในการบริหารงานดานวิเคราะหนโยบายและแผนของกองทุน 

10. ควบคุม S2 การขาดเครือขายความรวมมือเชิงบูรณาการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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ตารางท่ี 13 การวิเคราะหตนทุน ผลประโยชน และทางเลือกในการบริหารความเส่ียง (Cost-Benefit Analysis) 

ป 2569 

ปจจัยเสี่ยง วิธีการ

จัดการ

ความเสี่ยง 

กิจกรรมการจัดการความ

เสี่ยง 

ตนทุน (Cost) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

(Benefit) 

ทางเลือกท่ี

เหมาะสม 

S1 ผูมีสวนไดสวน

เสียขาดความเขาใจ

และการการยอมรับ

เง่ือนไขตาม

กฎหมายในเรื่องของ

การเขาถึงและ

แบงปนผลประโยชน 

หลีกเลี่ยง ไมดำเนินการ    

ควบคุม 1. ประชาสัมพันธเพ่ือสงเสรมิ

การจดทะเบียนพันธุพืชใหม

และขออนุญาตและทำ

ขอตกลงแบงปนผลประโยชน

ตามมาตรา 52 

2. การสรางการรับรูและ

ความเขาใจเก่ียวกับกองทุน 

คาจัดฝกอบรมใหความรู

เก่ียวกับกฎหมาย

คุมครองพันธุพืช และคา

จัดทำสื่อเผยแพรความรู

งานกองทุนเปนเงิน 

250,000 บาท 

1. กองทุนฯ สามารถ

ขับเคลื่อนการดำเนินการ

ใหเปนไปตามแผน

ยุทธศาสตรท่ี 1 และ 4 

2. ผูมีสวนไดเสียมสีวนได

สวนเสยีเขาใจในบริบท

ของกฎหมายอยางชัดเจน 

/ 

ยอมรับ ไมดำเนินการ    

ถายโอน ไมดำเนินการ    

F1 การเบิกจายเงิน

สนับสนุนที่ใหชุมชน

ลาชา 

หลีกเลี่ยง ไมดำเนินการ    

ควบคุม 1. จัดทำแผนและกำหนด

กรอบระยะเวลาการเบิกจาย

อยางชัดเจน 

2. เรงรัดหนวยงานท่ี

ดำเนินการเบิกจายใหเปนไป

ตามแผน 

ไมมีคาใชจาย ชุมชนไดรับเงินและ

สามารถเบิกจายเงิน

สนับสนุนไดตามแผนการ

ดำเนินงาน 

/ 

ยอมรับ ไมดำเนินการ    

ถายโอน แกไขกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ

กับการใชเงินของกองทุน

คุมครองพันธุพืช 

ไมมีคาใชจาย ไดกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ

กับการดำเนินงานของ

กองทุนท่ีสามารถปฏิบัติ

และดำเนินการไดสะดวก 

 

F2 อนุกรรมการและ

กรรมการหมดวาระ

ทำใหไมสามารถ

อนุมัติการจัดสรรเงิน

ใหชุมชนและ อปท. 

ได 

หลีกเลี่ยง ไมดำเนินการ    

ควบคุม ไมดำเนินการ    

ยอมรับ ไมดำเนินการ    

ถายโอน แกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

การแตงตั้งกรรมการกองทุน

คุมครองพันธุพืช เชน วิธีการ

แตงตั้ง หรือเพ่ิมการดำรง

วาระของกรรมการ 

ไมมีคาใชจาย กรรมการสามารถ

ปฏิบัติงานไดอยาง

ตอเน่ือง 

/ 

หลีกเลี่ยง ไมดำเนินการ    
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ปจจัยเสี่ยง วิธีการ

จัดการ

ความเสี่ยง 

กิจกรรมการจัดการความ

เสี่ยง 

ตนทุน (Cost) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

(Benefit) 

ทางเลือกท่ี

เหมาะสม 

O1 ชุมชนขาด

ความรูความเขาใจ

เก่ียวกับระเบียบ

และเง่ือนไขการใช

เงินอุดหนุน 

ควบคุม 1. จัดทำคูมือการปฏิบัติงานท่ี

เก่ียวกับระเบียบและเง่ือนไข

การใชเงินอุดหนุน 

สำหรับพนักงานเจาหนาท่ี

และชุมชน 

2. จัดทำ Checklist การใช

จายและเอกสารประกอบ 

3. ใหคำปรึกษาและความ

ชวยเหลืออยางใกลชิด 

4. ควบคุมการใชจายและการ

ดำเนินการใหตรงตาม

วัตถุประสงค 

ไมมีคาใชจาย ชุมชนสามารถดำเนิน

โครงการตามวัตถุประสงค

และเปาหมาย และจดัทำ

เอกสารตาง ๆ ตามท่ี

กองทุนฯ กำหนดใน

กฎระเบียบได 

/ 

ยอมรับ ไมดำเนินการ    

ถายโอน ไมดำเนินการ    

C1 กฎระเบียบท่ี

เก่ียวของกับการ

เบิกจาย ปฏิบัติได

ยากเปนอุปสรรคใน

การดำเนินงาน 

หลีกเลี่ยง ไมสามารถหลีกเลี่ยงได    

ควบคุม ไมดำเนินการ    

ยอมรับ ไมดำเนินการ    

ถายโอน แกไขกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ

กับการใชเงินของกองทุน

คุมครองพันธุพืช 

ไมมีคาใชจาย ไดกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ

กับการดำเนินงานของ

กองทุนท่ีสามารถปฏิบัติ

และดำเนินการไดสะดวก 

/ 

O4 กองทุนมีการ

ประชาสัมพันธไม

ท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี/ทุก

กลุมเปาหมาย 

หลีกเลี่ยง ไมสามารถหลีกเลี่ยงได    

ควบคุม 1. ประชาสัมพันธเพ่ือสงเสรมิ

การจดทะเบียนพันธุพืชใหม

และขออนุญาตและทำ

ขอตกลงแบงปนผลประโยชน

ตามมาตรา 52 

2. การสรางการรับรูและ

ความเขาใจเก่ียวกับกองทุน 

คาจัดฝกอบรมใหความรู

เก่ียวกับกฎหมาย

คุมครองพันธุพืช และคา

จัดทำสื่อเผยแพรความรู

งานกองทุนเปนเงิน 

250,000 บาท 

1. กองทุนฯ สามารถ

ขับเคลื่อนการดำเนินการ

ใหเปนไปตามแผน

ยุทธศาสตรท่ี 1 และ 4 

2. ชุมชนมีความรูความ

เขาใจ และมโีอกาสขอรับ

ทุนสนับสนุนจากกองทุน 

/ 

ยอมรับ ไมดำเนินการ    

ถายโอน ไมดำเนินการ    

I1 ยังไมมีระบบสาร

เทศและดิจิทัล

หลีกเลี่ยง ไมสามารถหลีกเลี่ยงได    

ควบคุม ไมดำเนินการ    



 
 

42 
 

ปจจัยเสี่ยง วิธีการ

จัดการ

ความเสี่ยง 

กิจกรรมการจัดการความ

เสี่ยง 

ตนทุน (Cost) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

(Benefit) 

ทางเลือกท่ี

เหมาะสม 

สนับสนุนการบริหาร

จัดการกองทุน

คุมครองพันธุพืช 

ยอมรับ ปฏิบัติงานกองทุนดวยวิธีการ

อ่ืน 

ไมมีคาใชจาย  / 

ถายโอน อยูระหวางพัฒนาระบบโดย

ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศ 

ไมไดใชงบประมาณ

กองทุนฯ 

ใชระยะเวลานาน  

O2 มีคูมือสำหรับ

ปฏิบัติงานไมครบทุก

ดานท่ีสำคัญ 

หลีกเลี่ยง ไมดำเนินการ    

ควบคุม จัดทำคูมือการดำเนินการ

ปฏิบัติงาน 

ไมมีคาใชจาย เจาหนาท่ีปฏิบัติงานตาม

คูมือไดอยางมี

ประสิทธิภาพครบทุกดาน 

/ 

ยอมรับ ไมดำเนินการ    

ถายโอน ไมดำเนินการ    

O3 บุคลากรขาด

ความเช่ียวชาญในการ

บริหารงานดาน

วิเคราะหนโยบายและ

แผนของกองทุน 

หลีกเลี่ยง ไมสามารถหลีกเลี่ยงได    

ควบคุม โครงการพัฒนาสมรรถนะ

บุคลากรของกองทุน 

1. คาหลักสตูรการ

ฝกอบรมเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานเปนเงิน 

20,000 บาท หรือการ

แลกเปลีย่นเรยีนรู

ระหวางกองทุน

หมุนเวียนอ่ืน  

1. กองทุนสามารถ

ขับเคลื่อนการดำเนินการ

ใหเปนไปตามแผน

ยุทธศาสตรท่ี 3 

2. เจาหนาท่ีผูปฏบัิติงาน 

ของกองทุนมีไดรับการฝก 

อบรมอยางนอย 1 ครั้งตอ

ป 

/ 

ยอมรับ ไมดำเนินการ    

ถายโอน จัดจางพนักงานเพ่ิม งบประมาณ 15,000 

บาท/เดือน 

มีบุคคลากรเพียงพอและ

ตรงตามหนาท่ีการ

ปฏิบัติงานแตมคีาใชจาย

สูง 

 

S2 การขาดเครือขาย

ความรวมมือเชิง

บูรณาการกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

หลีกเลี่ยง ไมดำเนินการ    

ควบคุม ไมดำเนินการ การแลกเปลี่ยนเรียนรู

ระหวางกองทุน

หมุนเวียนอ่ืน 

กองทุนสามารถขับเคลื่อน

การดำเนินการใหเปนไป

ตามแผนยุทธศาสตรท่ี 3 

/ 

ยอมรับ ไมดำเนินการ    

ถายโอน ไมดำเนินการ    
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3. แผนบริหารความเส่ียงของกองทุนคุมครองพันธุพืช ประจำป 2569 

จากการวิเคราะหตนทุน ผลประโยชน และทางเลือกในการบริหารความเสี่ยง (Cost-Benefit Analysis) ป 2569 

กองทุนฯ ไดคัดเลือกปจจัยเสี่ยงสูงและสูงมากท่ีตองเรงดำเนินการลดความเสี่ยง ประกอบกับมีวิธีการลดความเสี่ยงท่ี

เหมาะสม คุมคากับตนทุนสามารถปฏิบัติงานและลดความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดจำนวน 6 ความเสี่ยง ดังนี้  

1. O1 ชุมชนขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับระเบียบและเง่ือนไขการใชเงินอุดหนุน ใชวิธี ควบคุม 

2. O4 กองทุนมีการประชาสัมพันธไมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี/ทุกกลุมเปาหมาย ใชวิธี ควบคุม 

3. O3 บุคลากรขาดความเชี ่ยวชาญในการบริหารงานดานวิเคราะหนโยบายและแผนของกองทุน  

ใชวิธี ควบคุม 

4. F1 การเบิกจายเงินสนับสนุนท่ีใหชุมชนลาชา ใชวิธี ควบคุม 

5. F2 อนุกรรมการและกรรมการหมดวาระทำใหไมสามารถอนุมัติการจัดสรรเงินใหชุมชนและ อปท. ได  

ใชวิธี ควบคุม 

และไดคัดเลือกกิจกรรมจัดการความเสี่ยงทั้ง 6 ความเสี่ยงขางตน จำนวน 4 กิจกรรม (รายละเอียดตาม

ตารางท่ี 14 ตารางสรุปผลการพิจารณาคัดเลือกโครงการ ป 2569) ของกองทุนคุมครองพันธุพืช ดังนี้ 

1. จัดทำคูมือการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับระเบียบและเง่ือนไขการใชเงินอุดหนุน และติดตามชุมชนท่ีไดรับการ

สนับสนุนเงินจากกองทุน ใหคำปรึกษาและความชวยเหลืออยางใกลชิด 

2. เพ่ิมความถ่ีและพ้ืนท่ีเปาหมายในการประชาสัมพันธใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของ และผูมีสวนไดสวนเสียทราบ  

3. สงบุคลากรเขาศึกษาดูงานกองทุนอ่ืน ๆ และฝกอบรมดานการใชดิจิทัลรวมถึงการวิเคราะหขอมูล 

4. ติดตามและเรงรัดหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดำเนินการเบิกจายเงินและการแตงตั้งคณะกรรมการ 

 

ตารางท่ี 14 ตารางสรุปผลการพิจารณาคัดเลือกโครงการ ป 2569 ของกองทุนคุมครองพันธุพืช 

ปจจัยเสี่ยง  
กิจกรรมจัดการความ

เสี่ยง  
วัตถุประสงค/เปาหมาย  

ระยะเวลา 

ดำเนินการ 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ความเสี่ยงท่ี

คาดวาจะลดลง 

O1 ชุมชนขาด

ความรูความเขาใจ

เก่ียวกับระเบียบ

และเง่ือนไขการใช

เงินอุดหนุน 

1. จัดทำคูมือการ

ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับ

ระเบียบและเง่ือนไข

การใชเงินอุดหนุน 

สำหรับพนักงาน

เจาหนาท่ีและชุมชน 

2. จัดทำ Checklist 

การใชจายและ

เอกสารประกอบ 

1. ชุมชนท่ีไดรับเงินอุดหนุน

จำนวน 2-3 ชุมชน สามารถ

ดำเนินโครงการตาม

วัตถุประสงคและเปาหมาย และ

จัดทำเอกสารตาง ๆ ตามท่ี

กองทุนฯ กำหนดในกฎระเบียบ

ได 

2. ชุมชนท่ีไดรับการสนับสนุน

เงินจากกองทุนฯ สามารถ

ดำเนินการตามวัตถุประสงคของ

โครงการไดตามแผน งวดท่ี 1 ไม

ไตรมาสท่ี 1 

ไตรมาสท่ี 2 

ไตรมาสท่ี 3 

ไตรมาสท่ี 4 

 

-  กองทุนฯ ลดลงเหลือ

ระดับต่ำ 
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ปจจัยเสี่ยง  
กิจกรรมจัดการความ

เสี่ยง  
วัตถุประสงค/เปาหมาย  

ระยะเวลา 

ดำเนินการ 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ความเสี่ยงท่ี

คาดวาจะลดลง 

3. ใหคำปรึกษาและ

ความชวยเหลืออยาง

ใกลชิด 

4. ควบคุมการใชจาย

และการดำเนินการให

ตรงตามวัตถุประสงค

จัดทำคูมือหรือ

เอกสารแนวทาง

ปฏิบัต ิ

5. ควบคุมการใชจาย

และการดำเนินการให

ตรงตามวัตถุประสงค 

- ไตรมาสท่ี 1-4  

ลงพ้ืนท่ี ในทุกไตรมาส

เพ่ือติดตามการ

ดำเนินงานของชุมชน 

และชวยเหลือในการ

จัดทำเอกสารรายงาน

ตาง ๆ ใหเปนไปตาม

แผนและวัตถุประสงค

ของโครงการ 

ต่ำกวารอยละ 50 และงวดท่ี 2 

ไมต่ำกวารอยละ 80 

3. ชุมชนสามารถจัดทำ

เอกสารรายงานตาง ๆ ใหเปนไป

ตามแผนและวัตถุประสงคของ

โครงการไดอยางครบถวน 

O4 กองทุนมีการ

ประชาสัมพันธไม

ท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี/ทุก

กลุมเปาหมาย 

เพ่ิมความถ่ีและพ้ืนท่ี

เปาหมายในการ

ประชาสมัพันธใหผูท่ีมี

สวนเก่ียวของ และผูมี

สวนไดสวนเสียทราบ 

- ไตรมาสท่ี 3 

ลงพ้ืนท่ีประชาสัมพันธ 

กองทุนฯ ใหกับชุมชน

ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ 

- ไตรมาสท่ี 4 

ลงพ้ืนท่ีประชาสัมพันธ 

กองทุนฯ ใหกับชุมชน

ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ 1 

1. กองทุนมีการประชาสัมพันธ

ใหกับ เกษตรกร ผูนำชุมชน ใน

ภาคเหนือ จำนวน 2 ครั้ง อยาง

นอย ชุมชนละ 20 คน และ

ภาคใต จำนวน 2 ครั้ง อยาง

นอยชุมชนละ 20 คน 

2. เกษตรกร ผูนำชุมชนมีความรู

ความเขาใจเก่ียวกับกองทุน

คุมครองพันธุพืชมากข้ึน 

 

ไตรมาสท่ี 1 

ไตรมาสท่ี 2 

ไตรมาสท่ี 3 

ไตรมาสท่ี 4 

 

250,000 กองทุนฯ ลดลงเหลือ

ระดับปาน

กลาง 

แตตองมีการ

ประชาสมัพันธ

อยางตอเน่ือง

ในทุก ๆ ป 
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ปจจัยเสี่ยง  
กิจกรรมจัดการความ

เสี่ยง  
วัตถุประสงค/เปาหมาย  

ระยะเวลา 

ดำเนินการ 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ความเสี่ยงท่ี

คาดวาจะลดลง 

ชุมชน และพ้ืนท่ี

ภาคใต 2 ชุมชน 

O3 บุคลากรขาด

ความเช่ียวชาญใน

การบริหารงานดาน

วิเคราะหนโยบาย

และแผนของกองทุน 

สงบุคคลากรเขา

ฝกอบรมและศึกษาดู

งานกองทุนอ่ืน ๆ  

- ไตรมาสท่ี 1  

ฝกอบรม หลักสตูร 

การเสริมสราง

สมรรถนะดานการเงิน

การคลัง 

สำหรับเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานทุน

หมุนเวียน 

กรมบัญชีกลาง 

- ไตรมาสท่ี 2  

ศึกษาดูงานท่ีกอง

บริหารกองทุนทุน

สิ่งแวดลอม 

- ไตรมาสท่ี 3 -4  

ฝกอบรมดานการใช

ดิจิทัลและการ

วิเคราะหขอมูล 

1. บุคลากรกองทุนมคีวามรูและ

ความเขาใจในการทำงานดาน

กองทุน แผนงาน และการ

วิเคราะห 

2. บุคลากรสามารถปฏิบัติงาน

ดานกองทุนคุมครองพันธุพืชได

อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ

ปฏิบัติงานตามตัวช้ีวัดของทุน

หมุนเวียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ไตรมาสท่ี 1 

ไตรมาสท่ี 2 

ไตรมาสท่ี 3 

ไตรมาสท่ี 4 

10,000 กองทุนฯ ลดลงเหลือ

ระดับปาน

กลาง 

 

F1 การเบิกจายเงิน

สนับสนุนท่ีใหชุมชน

ลาชา 

F2 อนุกรรมการและ

กรรมการหมดวาระ

ทำใหไมสามารถ

อนุมัติการจัดสรรเงิน

ใหชุมชนและ อปท. 

ได 

1. ติดตามหนวยงานท่ี

เก่ียวของในการ

ดำเนินการ เพ่ือให

สามารถเบิกจายให

ชุมชน  

2. ติดตามเรงรดัการ

แตงตั้งอนุกรรมการ

และกรรมการ 

 

1. ชุมชนสามารถเบิกจายเงิน

สนับสนุนไดตามแผนการ

ดำเนินงาน 

2. กองทุนฯ สามารถขับเคลื่อน

การดำเนินงานไดอยางตอเน่ือง

และมีประสิทธิภาพ โดยสามารถ

จัดสรรเงินใหชุมชน และ อปท. 

ไดตามแผนอยางนอยรอยละ 80 

ไตรมาสท่ี 1 

ไตรมาสท่ี 2 

ไตรมาสท่ี 3 

ไตรมาสท่ี 4 

 

ไมมี

คาใชจาย 

กองทุนฯ ลดลงเหลือ

ระดับปาน

กลาง 
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